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Les rapports publics de la Cour des comptes

- élaboration et publication -

La Cour publie, chaque année, un rapport publicuahret des
rapports publics thématiques.

Le présent rapport est un rapport public thématique

Les rapports publics de la Cour s’appuient surdestréles et les
enquétes conduits par la Cour des comptes ou leslmes régionales ¢
territoriales des comptes, et, pour certains, éotgment entre la Cour et g
chambres régionales et territoriales ou entre lesnbres. En tant que d
besoin, il est fait appel au concours d’expertgmatirs, et des consultatiol
et des auditions sont organisées pour bénéficémlairages larges et variés

Au sein de la Cour, ces travaux et leurs suitesamment la
préparation des projets de texte destinés a urorappblic, sont réalisés pg
'une des sept chambres que comprend la Cour ouupar formation
associant plusieurs chambres.

Trois principes fondamentaux gouvernent I'orgamisaet I'activité
de la Cour des comptes, ainsi que des chambremedgs et territoriales d¢
comptes, et donc aussi bien I'exécution de leurgrotes et enquétes qu
I'élaboration des rapports publics : I'indépendanize contradiction et I3
collégialité.

L’'indépendance institutionnelle des juridictions financieres
statutaire de leurs membres garantit que les destréffectués et le
conclusions tirées le sont en toute liberté d’apptén.

La contradictionimplique que toutes les constatations et appliéomt
ressortant d’'un contrble ou d'une enquéte, de mé&me toutes les
observations et recommandations formulées ensoi&, systématiquemer
soumises aux responsables des administrations ganismes concernég
elles ne peuvent étre rendues définitives qu'agmése en compte de|
réponses recues et, s'il y a lieu, aprés auditemrdsponsables concernés.

La publication dans un rapport public est nécessant précédée pa
la communication du projet de texte que la Couprspose de publier au
ministres et aux responsables des organismes c@sainsi qu’aux autre
personnes morales ou physiques directement ingggs®ans le rappo
publié, leurs réponses accompagnent toujours te tixla Cour.

La collégialité intervient pour conclure les principales étapes
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procédures de contrble et de publication.
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Tout contréle ou enquéte est confié a un ou plusieapporteurs

Leur rapport d’'instruction, comme leurs projet®ritiurs d’observations et

de recommandations, provisoires et définitivest sgaminés et délibérés d

facon collégiale, par une chambre ou une autre g&om comprenant au

moins trois magistrats, dont I'un assure le rélecdetre-rapporteur, chard

notamment de veiller a la qualité des controlegnllva de méme pour les

projets de rapport public.

Le contenu des projets de rapport public est dédinieur élaboratior
est suivie, par le comité du rapport public et desgrammes, constitué d
premier président, du procureur général et desdméis de chambre de
Cour, dont I'un exerce la fonction de rapporteunégél.

Enfin, les projets de rapport public sont soumirpadoption, a la

chambre du conseil ou siegent, sous la présidemgeammier président et g

présence du procureur général, les présidents dmhrie de la Cour, les

conseillers maitres et les conseillers maitreseence extraordinaire.

Ne prennent pas part aux délibérations des formstimollégiales,
quelles gu’elles soient, les magistrats tenus a@dbsténir en raison de
fonctions qu'ils exercent ou ont exercées, ou pdéoumt autre motif
déontologique.

*

Les rapports publics de la Cour des comptes samtsatbles en ligne

sur le site Internet de la Cour des comptes et algses juridictions
financiéres :www.ccomptes.fr. lls sont diffusés pata documentation
Francaise

c
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Délibéré

La Cour des comptes, délibérant en chambre du toasadopté
le présent rapport sur I'organisation et la gesties forces de sécurité
publique.

Elle a arrété sa position au vu du projet commuiigu préalable
aux administrations, collectivités et organismesiceonées et des
réponses qu’elles ont adressées en retour a la Cour

Ont participé au délibéré: M. Migaud, premier [iént,
MM. Babusiaux, Descheemaeker, Bayle, Mme FromestHide,
MM. Durrleman, Lévy, présidents de chambre, M. Bard, président de
chambre, rapporteur général, M. Mayaud, conseilleaitre en
remplacement de M. Picq, président de chambkk, Pichon,
Mme Cornette, M. Hespel, présidents de chambreterais en activité,
MM. Rémond, Gillette, Duret, Ganser, Monier, TrcigsThérond, Briet,
Cazanave, Moreau, Freches, Duchadeuil, Lefas, Mnagpdtardo,
MM. Schwerer, Cazala, Lafaure, Andréani, Dupuy, Mrtorell,
MM. Gautier (Louis), Braunstein, Mmes Saliou (Fraise), Dayries,
M. Bernicot, Mme Ulmann, MM. Barbé, Bertucci, Gauti(Jean),
Vermeulen, Tournier, Mmes Darragon, Seyvet, MM. iBprivachia,
Vivet, Mme Moati, MM. Cossin, Davy de Virville, 8he, Valdiguié,
Martin (Christian), Ténier, Hayez, Mme Froment-Viédy MM. de
Gaulle Jean, Guibert, Mme Saliou (Monique), MM. |@jdJguen, Prat,
Guédon, Mme Gadriot-Renard, MM. Martin (Claude), c&au,
Sépulchre, Antoine, Mousson, Guéroult, Mme Démidr, Clément,
Mme Cordier, MM. Léna, Migus, Mmes Esparre, DardgyMM. de la
Gueronniere, Duwoye, Jamet, Senhaji, conseilleriiresa MM. Cadet,
Cazenave, Gros, Blairon, conseillers maitres encgeextraordinaire.

Etaient également présents M. Bénard, procureuérgénqui a
présenté ses observations, et Mme Auclair-Rabidoyithargée de
mission, qui I'assistait.

Le rapporteur était M. Martin, conseiller maitre.

*k%

M. Terrien, secrétaire général, assurait le setaétde la chambre
du conseil.

Fait a la Cour, le 30 juin 2011.
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Le projet de rapport soumis a la chambre du comséié préparé
par une formation commune a la Cour et aux chamiggi®nales des
comptes successivement présidée par M. Pichonu(pis@®9 novembre
2010), et M. Bayle (& compter du 30 novembre 2@t83idents de
chambre, et composée de MM. Ganser, Moreau, Cagaridarbé,
conseillers maitres, MM. Schwerer, Bertucci, PtaBrinner, présidents
de chambre régionale des comptes.

Les rapporteurs étaient M. Martin, conseiller negitM. Michelet,
Mme Boutereau-Tichet, conseillers référendaires, eMrmuvillier-
Courcol, premiéere conseillere de chambre régiotesecomptes.



Introduction

Face a la montée de la délinquance, les pouvoildicgsuont
consacré des moyens croissants, budgétaires, teghmees et humains,
aux politigues de sécurité publique. Les forces midice et de
gendarmerie ont ainsi, durant la période 2003-2881erte par la loi
d’'orientation et de programmation (LOPSI) du 29ta?002, bénéficié
d'un renforcement de leurs crédits et de leurscéffe pour accomplir
leurs missions.

Toutefois, les statistiques du ministére de l'iieér font apparaitre
gue les résultats obtenus dans la lutte contreélmgliance ont été
contrastés.

Par ailleurs, en raison de l'objectif de stabilmatdes dépenses de
I'Etat, les services de la police nationale chardgda sécurité publique
comme les unités de la gendarmerie départementalassent
désormais un mouvement de réduction de leurs mogemnsau terme de
lannée 2011, aura déja effacé les créations deimpksultant de la
LOPSI.

Les forces de sécurité doivent donc impérativensmdapter a
cette nouvelle donne budgétaire en méme temps ltgvalution des
objectifs de la lutte contre la délinquance.

Consacré a l'organisation et a la gestion des $ode sécurité
depuis 2002, le présent rapport examine ces besbauaptation, les
réponses apportées et les différents obstacles'@avent dans le cadre
d’'une organisation relativement complexe.

La pluralité des forces de sécurité publique

Dans de nombreux pays européens, y compris cedaiggux qui
n’‘ont pas une organisation fédérale, les missiensédurité publique sont
assurées par un ensemble de services relevanbidtéstnationales ou
locales.

En France, elles sont principalement confiées polie et a la
gendarmerie nationales qui se partagent le taeiten deux zones de
compétence distinctes, avec chacune des modesdisation différents.

En milieu urbain, ces missions mobilisent plus deamoitié des
effectifs de la police nationdlesoit environ 63 000 agents en janvier
2010, toutes catégories de personnel confonduass & services

1143 000 agents en janvier 2010.
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territoriaux de la direction centrale de la sééupublique (DCSP)et
20 000 agents au sein de la nouvelle directiorad®turité de proximité
de l'agglomération parisienne (DSPAP) de la préfectde police de
Paris.

Dans les espaces ruraux et périurbains, les misslensécurité
publique sont assurées par les effectifs régiomaabépartementaux de la
gendarmerie nationale, soit 80 000 personnels,egaercent aussi des
activités de police judiciaire, de maintien de di@, de renseignement ou
de soutien des unités, sans qu'il soit possiblpatedérer le partage en
raison du principe de polyvalence qui régit l'origation de la
gendarmerie.

Les unités des forces mobiles, les compagnies liépites de
sécurité (CRS) dans la police et les escadronsedeagmerie mobile
(EGM) dans la gendarmerie, sont employées, a cétéedr mission
premiére de maintien de l'ordre, a la sécurisatiencentre ville et de
quartiers sensibles.

Par ailleurs, de nombreuses communes sont dotéssrdees de
sécurité relativement étoffés, composés principafemde policiers
municipaux mais aussi de personnels relevant @austatuts. Leurs
effectifs s’élevaient au total a environ 28 000rdgé la fin de 2010.

Au cours de la période récente, les collectivitémitbriales,
essentiellement les communes et leurs établissendmtcoopération
intercommunale, avec parfois le soutien finances départements et des
régions, n'ont cessé d'étendre leurs interventidass le champ de la
sécurité publique, au moyen d’actions de préverdmia délinquance, du
développement des polices municipales et derniéren l'installation
de systeme de vidéosurveillance de la voie puhlique

L’enquéte de la Cour et des chambres régionales desmptes

Sans viser I'évaluation globale des politigues éeusté publique,
le présent rapport porte sur I'organisation etdsatipn des forces chargées
de leur mise en ceuvre a I'échelon territorialéBulte a titre principal de
contréles menés avec les chambres régionales depte® dans une
guinzaine de départemeht@ppartenant aux régions lle-de-France,

2 La DCSP est I'une des directions opérationnelledaddirection générale de la
police nationale (DGPN).

* La DSPAP, compétente & Paris, a absorbé les esrde sécurité publique des
départements de la petite couronne lors de laioréde la police de I'agglomération
parisienne en septembre 2009.

* Les sept départements de la région lle-de-Frdasajépartements du Rhéne, de la
Loire, de la Haute-Savoie, des Bouches-du-Rhéne&/atyudes Alpes-Maritimes, de
I'Hérault et du Gard.
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Rhoéne-Alpes, PACA et Languedoc-Roussillon. Il ratér pas de I'action
des services de police et des unités de gendarctaaigés des enquétes
judiciaires ni, par ailleurs, des missions de sétuoutiére.

La sécurité publique : une compétence partagée erti’Etat et les
collectivités territoriales

Le droit a la « sOreté » a été reconnu par la Déiten des Droits de
I'Homme et du Citoyen du 26 ao(t 1788a loi du 28 pluvidse an VIII (17
février 1800), relative a la division du territoie a I'administration du pays,
a mis en place des préfets de département, des issairas de police dans
les villes de plus de cing mille habitants et un&grture de police de Paris

Pourtant, I'Etat ne s’est affirmé que progressivenmmme le garant
de la sécurité des citoyens. A de nombreuses idd notre histoire, celle
ci restera confiée aux polices municipales et @amus la responsabilité des
maires. L'organisation des services de sécuritdiguui mise en place par la
loi du 6 avril 1884, qui a réparti les pouvoirsptdice entre les maires et les
préfets selon la population des communes, n'a suiei peu d'évolutio
jusqu'a la seconde guerre mondiale méme si plissigtandes villes ont
connu une étatisation de leur police municipale.

Instituée par une loi du 23 avril 1941, la présediceme police d’Etat
dans toutes les communes de plus de dix mille fatsita été maintenue a|la
Libération. La direction générale de la police omadle a été créée par une |oi
du 9 juillet 1966 qui a préservé le statut partautle la préfecture de polige
de Paris. En se développant, les services de leepotionale sont devenys
de plus en plus spécialisés.

Parallelement, la gendarmerie nationale, anciera@chaussée, s'es
enracinée dans les campagnes au “KiXsiécle au point de devenir
durablement chargée de la sécurité publique damsdmble du territoire
national, hors les villes placées en zone de pdiigtat.

Désormais, la sécurité est reconnue comme un fimoitamental et
l'une des conditions de l'exercice des libertésviddelles et collectives qu
I'Etat a le devoir d'assurer.

D

® « Article 2 : Le but de toute association poliggest la conservation des droits
naturels et imprescriptibles de 'Homme. Ces dait# la liberté, la propriété, la
s(reté, et la résistance a l'oppression. »
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Toutefois, s'il doit veiller, sur l'ensemble du ritgire de la
République, au maintien de la paix et de l'ordrelips, et a la protection de
personnes et des biens, I'Etat ne le fait pas@@uime I'a clairement affirmg
la loi du 21 janvier 1995 dite d’orientation et geogrammation sur I
sécurité (LOPS). D’autres acteurs sont associagalltique de sécurité : I¢g
collectivités territoriales ainsi que les représetd des professions, d
services et des associations ceuvrant dans les nesnde la prévention de
délinquance, de la médiation, de la lutte coneeclusion ou de l'aide au
victimes.

xmgmwwm

La Cour des comptes a enquété auprées des préealeseservices
territoriaux de la police nationale chargés de é&tusté publique
(directions départementales et circonscriptionsétirité publique), des
formations compétentes de la gendarmerie natior(aégions et
groupements départementaux) et des procureurs Bégablique. Son
contrle s’'est aussi exercé sur les services aentdes directions
générales de la police nationale et de la gend@mationale.

A partir d’'un échantillon de 52 villes de toutedlléa® quoique
comprenant peu de communes rurales, les chambgisnaées des
comptes, principalement celles des quatre régioésitpes, ont procédé
au contrble des actions des communes et intercoalitésien matiére de
sécurité publique a travers leur participation dispositifs de prévention
de la délinquance et, pour celles qui en sont dotéurs polices
municipales et leurs systémes de vidéosurveillance.

Le contenu du rapport

Le présent rapport examine d’abord les conditihngilotage des
forces de police et de gendarmerie qui se voiesigasr par I'échelon
central des objectifs de plus en plus nombreuxétti® exprimés le plus
souvent au moyen des indicateurs de mesure dditeukince (chapitre
). Il ne traite pas de l'action de la police auwriftieres, de la police
judiciaire, de la direction centrale du renseigneimiatérieur, ni des
forces mobiles, sauf en ce qui concerne leur pRation aux missions de
sécurisation.

Alors que I'évolution de leurs effectifs et de lgubudgets de
fonctionnement est désormais orientée a la baitsapitre 11), le rapport
traite des évolutions nécessaires de leur gestimrganisation : d’'une
part, en matiére de gestion des ressources humaipesmment pour
I'organisation du temps de travail (chapitre IIJ’autre part, s’agissant
de la répartition de leurs effectifs, la structimatde leurs unités et leur
implantation territoriale (chapitre 1V).

6 Cf. annexe n°1.
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Apres les forces nationales, I'analyse porte suwtéeeloppement
des polices municipales, important mais inégaffoetion de la volonté
des élus locaux (chapitre V).

Enfin, le rapport examine les conditions du dévetpent par les
communes des systemes de vidéosurveillance deidapublique que
I'Etat encourage fortement dans le but de fairellerde nombre de délits
et de faciliter l'interpellation de leurs auteucbdpitre VI).

L’'organisation de la police et de la gendarmerie rni#onales

Au sein de la direction générale de la police matie (DGPN), les
missions de sécurité publique sont confiées a taction centrale de |
sécurité publique (DCSP) dont les services tefator sont organisés e
directions départementales (DDSP) elles-mémeségigi®n circonscription
de sécurité publigue (CSP), majoritairement impaatdans les villes d
plus de vingt mille habitants. Structurée selonpuincipe de spécialisation
la DGPN est en effet constituée de directions edgdr distinctes
respectivement chargées a titre principal des onissde sécurité publiqug
de police judiciaire, de contrdle de I'immigraticde maintien de I'ordre, d
renseignement intérieur.

= D O S ¥

OBRI

En outre, a I'échelle de Paris et des départenunta petite couronn
(Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis, Val-de-Marte)préfecture de polic
reproduit une organisation analogue a celle deG®B du point de vue de |
spécialisation de ses directions opérationnelles.

Q WU

La gendarmerie nationale est placée depuis 2002goouemploi sous
I'autorité du ministre de l'intériely chargé d’en définir les missions auties
que celles relatives a I'exercice de la policediaitie. Elle a été rattachée
organiquement au ministere de l'intérieur par ladio 3 aolt 2009 et inclusge
dans son administration par un décret du 23 déa=2®09. Cette réforme ja
été mise en ceuvre sans modification, au niveautolal, de son
organisation ou des conditions de coordinationegeusiités avec les services
de la police nationale.

7 Article 3 du décret n°2002-889 du 15 mai 2002tifedaux attributions du ministre de
I'intérieur.
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L'organisation de la gendarmerie est pyramidaleingégrée. Leg

formations opérationnelles et administratives siioploent les unes dans lg

autres : brigades de proximité, communautés deadhely ou brigade
territoriales autonomes, compagnies, groupemerpsrtEmentaux, région
de gendarmerie. Cette organisation est régie parpumcipe non de
spécialisation mais de polyvalence des unités de.balternativement, le
gendarmes affectés en brigades sont amenés dpmrid’accueil du public
aux équipes de «premiers a marcher d'interventio(PAMI), aux

patrouilles, aux contrles routiers, a ['établissain des procédure

judiciaires et au recueil des renseignements. lnal@jgnerie départementale

comprend aussi des unités spécialisées en polidieigire (brigades e
sections de recherche) et dans la surveillancseatdsurs et créneaux les pl
sensibles (pelotons de surveillance et d'interagmtiqui interviennent e
renfort sans dessaisir les unités de base.

S

2}
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Chapitre |
Le pilotage des forces de sécurité de

I'Etat

Chaque année, au début de février, une fois corlasesatistiques
de la délinquance et les résultats d’activité dasices de police et de
gendarmerie pour 'année écoulée, le ministre mélieur adresse ses
directives aux directeurs généraux de la policeleetla gendarmerie
nationales ainsi qu’'au préfet de police de Par&l&tnsemble des préfets
de département. Elles sont relayées par des itismmacdes directions
centrales composant la direction générale de liagahktionale (DGPN),
d'une part, et de la direction générale de la gendae nationale
(DGGN), d’autre part, adressées a leurs resporsabtgtoriaux, qui
déclinent les objectifs ministériels en fonction ldespécificité des deux
forces.

| - Les objectifs des forces de sécurité

La mise en ceuvre de la «culture de résultat »tjtuds par
linstruction ministérielle du 24 octobre 2002comme mode de
fonctionnement quotidien des services de sécutitdlique, a conduit a
faire prévaloir une gestion des services par oifgechiffrés.

8 Circulaire du 24 octobre 2002 du ministre de lifér aux directeurs
départementaux de la sécurité publique, relatil@daptation de I'action des services
territoriaux au renforcement de la lutte contreviedences urbaines et la délinquance.
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A - Les objectifs annuels de la DCSP

Au cours de ces dernieres années, les instructianselles du
directeur central de la sécurité publique (DCSR}idées aux directeurs
départementaux (DDSP), sous couvert des préfet&témlictées par une
volonté de pilotage de plus en plus centralisé.

En 2003, l'instruction a porté sur lesorientations stratégiques »
de la direction centrale. En deux pages et defaiaelléfini trois objectifs
« majeurs » accentuer le recul de la délinquance amorcéDég,2éussir
le redéploiement police-gendarmerie, veiller auxiri@s conditions de
mise en ceuvre de I'accord sur la réduction du tesegsavail (ARTT).

Les années suivantes ont été caractérisées paidtiglication des
orientations stratégiques et des priorités d'actiseignées aux DDSP.
Les obijectifs quantitatifs sont devenus plus nonmbrerécis et directifs.
Des valeurs-cibles ont été fixées pour la baisda délinquance générale
et de la délinquance de voie publique ainsi quer fiamélioration du
taux moyen délucidation des faits constatés. Puiss obijectifs
quantitatifs ont été ajoutés pour I'évolution dedences crapuleuses, des
violences urbaines et du taux d'occupation de la pablique. Chaque
année, des leviers d'action ont été prescrits fesuatteindre.

En 2010, linstruction annuelle du DCSP a ses nasables
territoriaux a été encore plus précise. En huitepaglle a détaillé une
longue batterie d’'objectifs dans la lutte contre les différentes formes de
délinquance »Pour chaque catégorie de délits, elle a fixéRDSP a la
fois des objectifs quantitatifs et des actions aeneDes prescriptions ont
été ajoutées dans les domaines du renseignemegataprévention de la
délinquance. Au total, les DDSP ont recu instructie leur directeur
central de mener pas moins de 48 actions « piliredta.

B - Les objectifs annuels de la gendarmerie

La mise en ceuvre des objectifs assignés a la geedar
départementale s’appuie sur une organisation pyamiet intégrée au
sein de laquelle les commandants de région béesficid’'une
déconcentration des pouvoirs de gestion supériaucelle des DDSP
dans l'organisation de la police nationale. lIstseffet chargés de veiller
au maintien de la capacité opérationnelle des sirai¢ moyen de la
ventilation des emplois, des crédits et des madgéansi que du contrble
de gestion.
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Chaque année, au mois de février, le directeur rgérde la
gendarmerie nationale (DGGN) adresse aux commasdastrégions de
gendarmerie une instruction valawtprogramme d’action »constituée
du bilan de I'année passée et de directives suplgjestifs stratégiques
arrétés en cohérence avec les objectifs annudlsigdpar le ministre de
I'intérieur. Cette instruction annuelle indique siusux commandants de
région les leviers d’action que doivent utiliseure commandants de
groupements départementaux pour atteindre lestdbjéxés.

En réponse, les commandants de région doiventsairas DGGN
le programme d’action assigné aux commandantsaegments de leur
ressort. En tant qu'échelons de direction opératitie, d’organisation
administrative et de gestion des moyens, ils deposl’'une certaine
latitude pour fixer les modalités d'action et dendionnement des
groupements départementaux et des unités subommnn€es
programmes régionaux ont une portée plus large lgsignstructions
annuelles recues par les DDSP. lIs concernenthljestifs stratégiques et
les leviers d'action a [I'échelon local non seulethem matiére
d’évolution de la délinquance, mais aussi d'orgains et de soutien
logistique, de moyens budgétaires et de gestiomedssurces humaines.

Il appartient enfin aux commandants de groupemeut, sont
surtout responsables de l'activité opérationnedls dnités, d’élaborer un
plan d'action départemental susceptible de déclimealement les
objectifs définis par leur commandant de régiond@ttégrer le cas
échéant les objectifs complémentaires fixés pprééet.

[l - La coordination des forces

Du fait de la pluralité des forces en présencecteslitions de leur
coordination au niveau territorial déterminent emtip I'efficacité de la
politique de sécurité publique de I'Etat. Cetterdimation est confiée au
préfet de département qui ne I'assure toutefoisepastalité.

A - Le rble du préfet

Alors qu'il était déja chargé de diriger I'actioresl services de
police et de gendarmerie dans les missions de imaike I'ordre, le
préfet de département s'est vu confier par la lorightation et de
programmation sur la sécurité intérieure (LOPSI)28uaolt 2002, la
responsabilité d'animer et de coordonner I'ensenthledispositif de
sécurité intérieure, a l'exception des missionspdéce judiciaire. Le
décret du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs de&fets, a I'organisation et
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a l'action des services de I'Etat dans les régainkes départements,
modifié par le décret 16 février 2010, a confirneéte responsabilité en le
chargeant de l'ordre public et de la sécurité dmsulptions et en lui
donnant autorité sur I'ensemble des chefs descasrdéconcentrés (dont
le DDSP) et sur le commandant du groupement de ageradie
départementale. La loi d'orientation et de progratiom pour la
performance de la sécurité intérieure (LOPPSI) dumars 2011 a
confirmé ce rdle de coordination des forces der#éaeonfié au préfet.

Généralement forte, I'implication des préfets sg tjuestions de
sécurité publique varie néanmoins d'un départen@entautre. Pour
remplir leurs missions qui sont de plusieurs ordilsssont épaulés par
leur directeur de cabinet, qui y consacre une lpagte de son temps, et
deux ou trois autres collaborateurs, généralemeatgés parallélement
d’autres taches administratives.

Au mois de mars de chaque année, en concertatimiieédvec les
responsables des forces de police et de gendarreepesfet décline en
objectifs départementaux de sécurité publique detéturité routiere) les
objectifs nationaux notifiés par le ministre datérieur, en tenant compte
des spécificités locales et des résultats de l'agéulée.

Tout au long de I'année, il entretient un dialog@gemanent avec
les responsables des services de police et de mesda Dans tous les
départements, son role de coordination s’exercel’aaimation d'une
réunion hebdomadaire qui rassemble autour de $urdeponsables des
services de I'Etat compétents en matiére de sécpublique : le DDSP,
le colonel commandant le groupement de gendarméiedirecteur
départemental de la police aux frontieres (DDPAd-)lirecteur ou le chef
d’'antenne de la police judiciaire (PJ) et le dé&giépartemental de la
direction centrale du renseignement intérieur (DCHn I'absence
d’'urgence particuliere, la présidence peut étrerasspar le directeur de
cabinet du préfet.
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Le préfet de zone et le préfet délégué pour la défse et a la sécurité

Le préfet de zone de défense et de sécurité a iissions :
I'élaboration des mesures non militaires de défegtska coopération aveg
I'autorité militaire (la circonscription militairele défense coincide avec [la
zone) ; la coordination des moyens de sécuritdecjiadministration d’'un
certain nombre de moyens de la police nationaledet moyens des$
transmissions du ministére de l'intérieur.

Le préfet de zone est le préfet de la région eti¢hartement chef
lieu de la zone de défense et de sécurité. A Plaripréfet de la zone de
défense est le préfet de police.

Il existe sept zones de défense en métropole.

Hors le cas de Paris, le préfet de zone est ésbish préfet délégug
pour la défense et la sécurité. Celui-ci dirigetaltémajor de zone et |
secrétariat général pour I'administration de laigel(SGAP). Il peut étrg
chargé, pour le département chef-lieu, de la doecet du contrble de
services de police, ainsi que de la coordinatio@raonnelle de 'ensembl
des forces participant a la sécurité : servicepalee et de gendarmeri
nationale.

o

™ D O

La réunion hebdomadaire de sécurité permet de esuigs
statistiques de la délinquance dans les différemtteurs géographiques,
d'évoquer les faits marquants (violences urbaimemjvements sociaux,
occupations de sans-papiers, manifestations lyesgnites éventuelles
difficultés de coordination entre les servicesitriaux, la préparation
des visites ministérielles (fréquentes en régionsigmne et dans les
grandes villes) et les événements qu'il importentitper en matiere
d’'ordre public. Les chefs de service informent éf@t des initiatives en
cours. Généralement sur leur proposition, il peartngr des instructions
relatives aux moyens adaptés a I'évolution des.fait

Le préfet de département est avant tout le respémske I'ordre
public. Lorsque l'analyse de la situation lui petrde conclure au besoin
de forces mobiles, il formule une demande aupréprdiet de zone de
défense et de sécurité, qui, apres une évaluationne unité zonale de
coordination composée de représentants de la pailide la gendarmerie,
peut décider I'envoi d’'unités disponibles. En cassiiffisance de forces
mobiles disponibles dans sa zone, le préfet de fahane demande de
renfort auprés du ministére de l'intérieur.
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B - La coordination partagée des services de I'Etat

En application de I'article 8 du décret du 19 sefiitee 1996 relatif
a la répartition des attributions et a I'organisatde la coopération entre
la police et la gendarmerie nationales, le préfetdépartement a la
responsabilité de la coordination des actions @esx dorces en matiere
de paix et de sécurité publiques. Toutefois, ishjgas le seul responsable
de la coordination des services de I'Etat chargéslutter contre la
délinquance et la criminalité.

Le préfet préside avec le procureur de la Républigucomité
départemental de sécurité (CDS), composé des resiples des services
locaux de police et de gendarmerie ainsi que dd dbegroupement
d'intervention régional (GIR), du directeur régibrdes douanes, du
directeur départemental des finances publiques et directeur
départemental de la protection judiciaire de langmse. Le CDS est
chargé de mettre en ceuvre les orientations gouvemtales et d'assurer
la cohérence de l'action des services de I'Etatatiére de sécurité
intérieure. C’est un lieu de dialogue entre lepoesables des services de
police et le parquet sur la mise en ceuvre par caiestede la politique
pénale.

L'état-major départemental de sécurité est uneamt& plus
restreinte réunissant mensuellement, a linitiativepréfet, le procureur
de la République, l'inspecteur d’académie, les ainers des services
fiscaux et des douanes et les responsables des fdecsécurité. Créé en
septembre 2009 a l'initiative du Président de lpuddique pour remédier
« aux cloisonnements, aux querelles de chapell& dtabsence de
communication »entre les services de I'Etat confrontés aux formes
délinquance relevant a la fois des violences udzigt du banditisme
classique, il doit étre I'organe opérationnel duSC&t introduire une plus
grande continuité d'action de l'autorité préfecterat de l'autorité
judiciaire.

La présence des procureurs au sein des états-nugosgcurité
doit leur permettre d’informer les autres serviaks I'Etat sur le
traitement judiciaire apporté aux infractions éligéds et a la mise en
cause de leurs auteurs. Pour I'heure, cependaétfaat de disposer d’'un
systeme d'information statistique performant, il peuvent guere
communiquer que des données globales, sans distigs différents
types d’infractions, ni fournir une lecture territdisée des réponses
pénales.

Le préfet n'assure pas en totalité la coordinatims forces de
police et de gendarmerie dans son départemertXérce pas celle des
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services d’'enquétes de la police ou de la gend&rdent la mission est
de constater les infractions pénales, recueilbr gecuves et rechercher
leurs auteurs, sous la direction du procureur deéjpublique au stade de
'enquéte préliminaire, ou d’'un magistrat du sieébargé de l'instruction.
L'organisation des services d’enquétes est compdénxs que les régles
de leur saisine en fonction de la nature des détitstatés. Il en résulte
des risques de dysfonctionnement, notamment deuo@mce entre
services, ne relevant pas de l'autorité du préfet.

Dans une large partie des départements, les prosumde la
Républigue animent, hors sa présence, un ou phgsigaupes locaux de
traitement de la délinquance (GLTD). Ces formatiomstreintes,
instituées par circulaire de la chancellerie paauver des réponses
policieres et pénales a des faits de délinquarmesgret répétés commis
dans les quartiers sensibles, ont fait la preuviegieefficacité. Outre le
procureur, elles sont généralement composées dmissaire, du maire,
du chef de la police municipale et du représendanbailleur social, et
doivent normalement étre dissoutes une fois lebjectfs atteints.

C - Le rapprochement des systemes d’information sur
la délinquance

La coordination des appareils statistiques utiliséisle ministere
de l'intérieur pour enregistrer la délinquance tatge par ses services et
par celui de la justice pour en suivre le traitetjediciaire reste attendue
depuis de nombreuses anrféeBin 2001, la mission parlementaire dite
« Caresche-Pandraud » a formulé des préconisatimmgernant un
rapprochement entre la délinquance « constatée »lapaolice et la
gendarmerie nationales et la délinquance « traitéar les services
judiciaires. La mise en ceuvre de ce projet s’eshmment heurtée a
I'absence de concordance des nomenclatures raladive délits et a la
difficile mise en relation des différents systérnméermatiques : ISTIC®
pour la police nationale]JUDEX"' pour la gendarmerie nationale et
CASSIOPEE pour la justice. La modernisation et la refontes de
applicationsSTICet JUDEX engagées en 2005, ont néanmoins débouché
sur la création d'un systeme commun de traitemers procédures
judiciaires (TPJ) alimenté, pour la police natiepgbar les logiciels de

® Elle faisait I'objet de la premiéres des 105 resmndations contenues dans le
rapport remis en juillet 1977 au Président de lauRégue par le comité d’études sur
la violence, la criminalité et la délinquance, jmégar Alain Peyrefitte.

0 STIC : Systéme de traitement des infractions eiéss.

11 JUDEX : Systéme judiciaire de documentation expl@itation

12 CASSIOPPE : Chaine applicative supportant le systéfitdormation orienté
procédures pénales et enfants.
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rédaction des procédures de la police nationaleP(ER) et de la
gendarmerie nationale (LRP-GN). La mise en concuréades codes
« NATINF » de la justice et des index de « I'éta04 » avec les items de
ces deux logiciels devrait permettre des échanges @ASSIOPEE

Toutefois, I'expérimentation de ce dispositif naspencore eu lieu.

Il - Les indicateurs de résultats et d’activité

En 2010, selon les données statistiques publigelQisservatoire
national de la délinquance et des réponses pé(@NBRPles services
de police et les unités de gendarmerie ont enrégisi84 460 atteintes
aux biens — vols, destructions, dégradations - &f 348 atteintes
volontaires a l'intégrité physique des personneglPd. Au cours de la
période 2002-2010, le reflux continu des premiaresteint 28,6 %, dont
1,9 % en 2010, alors que les AVIP ont augmentélge %, dont 2,5 %
en 2010 en France métropolitaine.

L'Observatoire national de la délinquance et des ngonses pénales

L'ONDRP est un département de l'institut nationakchautes études de|la
sécurité et de la justice (INHESJ), qui est un l&sdment public national
caractére administratif placé sous la tutelle dzni?er ministre.

Il a notamment pour mission de recueillir les damétatistiques relatives
la délinquance auprés de tous les départementstérieis et organisme
publics ou privés ayant a connaitre directementinglirectement de faits
d'atteinte aux personnes ou aux biens. Depui§'farivier 2010, 'ONDRP
est également chargé de centraliser les donnéele supnoncé, la mise g
exécution et I'application des mesures et sancip@émales.

jog
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Il organise la communication des résultats de $sedeé a I'ensemble de
citoyens par des publications régulieres et leusenen ligne sur le sit
Internet de I'INHESJ : rapport annuel sur la criaité en France, bulleti
mensuel sur les faits de délinquance constatésars aes douze dernie
mois, collection «Grand angle » portant sur I'étude d'un phénomé
particulier réalisée a partir de données issuesdgsétes de victimation, d
I'état 4001 ou d'un travail qualitatif spécifique.

(Dﬁa—J(Dm

Il peut formuler toute proposition utile au dévgdement de la connaissance
des phénomeénes criminels, de I'activité des sesviteepolice, des unités de
gendarmerie ou des réponses pénales et a 'ami@iordes performances
des politiques publiques en matiére de préventientéinsertion et de lutte
contre la récidive.
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L'ONDRP est doté dun conseil d'orientation chargéd'assurer
'indépendance de ses travaux, composé de six nentmmmeés en qualité
d’élus nationaux ou locaux et de dix-neuf memb@smés en qualité de
personnalités qualifiées sur proposition des nmenest intéressés ainsi que |de
'INHESJ, du Groupement des entreprises mutuellessdrances et du
Conseil national des barreaux. En outre, sont mesnte droit du conse
d'orientation le directeur général de la policeiorale, le directeur général
de la gendarmerie nationale, le directeur des raBacriminelles et des
graces, le directeur de l'administration pénitardiale directeur de la
protection judiciaire de la jeunesse, le direcgéméral des douanes et drqits
indirects, le secrétaire général du ministéere deuktice et le délégué
interministériel a la sécurité routiere.

La Cour a analysé I'évolution de la délinquancesdas zones de
compétence des services de la DCSP, d'une pade ¢4 gendarmerie
nationale, d’autre part, qui représentent respetent 53 % et 29 % de
la délinquance enregistrée en France métropolitaine

A - Des indicateurs extraits de I'état 4001

Créé en 1972 pour mesurer I'évolution de la délampe et de la
criminalité, I'état 4001 recense les crimes et tdétionstatés par les
services relevant de la DGPN, de la DGGN et dadféepture de police
de Paris, portés a leur connaissance par le dépée dolainte ou
découverts par eux. La direction centrale de lecpglidiciaire (DCPJ) en
assure la consolidation au niveau national. L'é@®1 comprend 107
index correspondant a une catégorie de faits. Aqudaindex, |l
mentionne aussi les faits élucidés et un taux didation par rapport aux
faits constatés. Il comporte enfin des informatisgathétiques sur les
personnes mises en cause.

1 - L'utilisation étendue de I'état 4001

Les données issues de I'état 4001 ont été utilisfesfacon
croissante comme instrument de mesure de la déimgy mais aussi de
définition des objectifs d'activité des services ddvaluation de leur
efficacité. Au sein du ministére de l'intérieus Batistiques mensuelles et
annuelles de la délinqguance sont devenues des aldilpilotage des
services territoriaux. Ce pilotage s’appuie aussi la main courante

Depuis plusieurs années, les objectifs annuelsyraési par la
DCSP a chaque directeur départemental ont été nééclipar
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circonscription de sécurité publiqgue (CSP) au mayenableaux de bord
hebdomadaires et mensuels, permettant de suivadefoent I'évolution
des indicateurs de délinquance générale, de déimugude proximité, de
violences urbaines, d’atteintes volontaires a égmité physique des
personnes. Ces tableaux de bord comprennent aessiindicateurs
d'activité des services d'enquétes : taux d'élutiatade délinquance
générale, taux d’élucidation de délinquance de ipnit&, infractions
révélées par l'action des services (IRAS), nombfliatatpellations
réalisées par les brigades anti-criminalité (BA@mbre de personnes
mises en cause, nombre de gardes a vue. Il s'yeagnéralement des
indicateurs de mise en ceuvre des moyens de paticenijue et
scientifique (signalisations au fichier automaties empreintes digitales
et a celui des empreintes génétiques, taux de aEpknts sur les
cambriolages et les véhicules volés).

Dans le cadre de son rapprochement avec la podittienale, la
gendarmerie a eu progressivement recours aux ménuisateurs
chiffrés, montrant parfois une plus grande conssedes limites de
'approche statistique de la lutte contre la délemgce. Ainsi, le
programme d’action régional de Rhoéne-Alpes pour92@ébutait par
cette mise en garde<.La politique de résultats ne doit pas se traduire
par une « dictature » des chiffres, car cela poitrentrainer certains
VErs une« course aux numéroset fatalement conduire a une altération
de la relation de la population envers ses gendarme

2 - Les faiblesses de I'état 4001

L'état 4001 présente des lacunes et des imperfectid souléve
des difficultés d’interprétation souvent relevéds amalysées par de
nombreux experts dont ceux de 'ONDRP. Il comptabikeulement les
faits portés a la connaissance des services deepali de gendarmerie
sur dép6t d’'une plainte ou sur constatation a ilgitiative, ce qui exclut
ceux mentionnés sur le registre de la main couranteévélés par une
plainte aupres des services judiciaires. Il ne ¢hpas en compte les délits
routiers, pas méme les atteintes par imprudenca &id humaine
commises lors d'accidents de la circulation. Ilndut pas les
contraventions des cinq classes, notamment celms iolences
volontaires ou pour destructions et dégradatiogers. Il agrége des
faits disparates qui n'‘ont pas tous le méme impaatistique sur
I'évolution d’ensemble de la délinquance, car leunité de compte
(nombre de victimes, d'infractions, d’auteurs ou mlecédures) varie
selon les délits. Enfin, il est trés sensible aorditions d'accueil des
personnes désireuses de déposer une plainte.
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Les faits enregistrés dans I'état 4001 ne corredguinqu’a une
partie de la délinquance. Tant en matiére d'aesirgux biens que de
violences aux personnes, des différences existene ¢a délinquance
enregistrée par les forces de sécurité et la déimce vécue. Aussi
'ONDRP a-t-il mis en place depuis 2007, en assmriaavec I'INSEE,
un dispositif d'enquétes annuelles de « victimatiau enquétes Cadre
de vie et sécurité,>dont les résultats sur I'année civile sont pubhé
mois de novembre suivant, visant a évaluer I'éeartre la mesure
statistique et la réalité.

3 - L’agrégat de délinquance générale

Jusqu’en 2009, les objectifs assignés aux forcesédairité, a
I'’échelon ministériel comme dans les directions attggnentales de
sécurité publique ou les groupements de gendarnmerieté formulés en
tout premier lieu au moyen d'un indicateur glob#hgrégat de
délinquance générale, correspondant a la totaisates 107 index de
'état 4001, c'est-a-dire a l'ensemble des faits diinquance non
routiere, enregistrés en France métropolitaindgsaservices de police et
de gendarmerie. Cet indicateur est passé de 3825¢h 2004 a
3521 256 en 2009, soit une baisse de 7,9 %.

Toutefois, comme I'a rappelé 'ONDRP depuis plusieannées,
cet indicateur, abondamment utilisé tant pour letpge des services
territoriaux que la communication externe du manstde lintérieur,
résulte d’'un calcul non pertinent en raison de kétérogénéité« Ce
n'est pas un chiffre utile dans I'analyse des pimééoes de délinquance.
Son utilisation comme chiffre unique, surtout lardcest assimilé a "la
délinquance", est une simplification grossiéere @quduit en erreur. Le
projet méme de mesurer en un seul chiffre "magitmeélinquance est
illusoire, surtout si on s’en tient a la seule déliance enregistrée sans
tenir compte de données de victimatidf.»

4 - L'adaptation du systéme d’information

Par une circulaire du 12 février 2010, le ministéeel'intérieur a
procédé a une adaptation du systéme d'informattibiséupour mesurer
I'évolution de la délinquance et guider 'activiés services de sécurité
publigue. Ce systéme continue cependant de regssentiellement sur
'état 4001, mais de nouveaux tableaux de bord onatix et

13 Observatoire national de la délinquance et desnsgs pénales, Bulletin pour
I'année 2009, janvier 2010.
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départementaux sont utilisés par les serviceddgaiix de police et de
gendarmerie.

Désormais jugés peu significatifs du fait de I'nggénéité des
rubriques qui les composent, les agrégats de delimop générale et de
délinquance de proximité en ont été retirés. Caonémnent aux
recommandations de I'ONDRP, [I'évolution de la dgliance doit
désormais étre analysée a travers les quatre agrplyss homogénes
d’'atteintes aux biens, d'atteintes a l'intégritéygique des personnes
(AVIP), d'infractions économiques et financiereEEF) et d'infractions
relevées par I'action des services (IRAS).

Par exemple, I'évolution de l'ensemble des vols rppuétre
analysée au moyen de I'agrégat des atteintes aus lgui intégre les vols
simples, notamment ceux commis dans des établisgenmi lieux
publics, ce qui paradoxalement n'était pas le casl'dgrégat de
délinquance de proximité. En outre, le suivi deag®ggats principaux est
complété par des indicateurs ciblés sur certairmégories de délits
comme les cambriolages ou les violences crapuleligsesaux moyen
d’élucidation par catégorie d'infraction continu&tde utilisé comme
indicateur de résultats. Les délais d'interventimtturne des services
devraient en outre étre évalués.

Enfin, le suivi séparé, plus qualitatif et diveisif des IRAS,
composées essentiellement des infractions a lasldéign sur les
stupéfiants et a la lIégislation sur les étrangarsstitue aussi un progres.
Il devrait permettre d’éviter a I'avenir que la pdu potentiel disponible,
consacrée a une démarche proactive des serviceslgable de variable
d’ajustement pour améliorer les résultats annuélssqu’alors, les
services avaient tendance, en tant que de besompias constater
d'IRAS pour réduire I'agrégat de délinquance géleéoa, au contraire, a
en constater plus, pour améliorer le taux d’élaiiaah'*.

Ces adaptations sont de nature a améliorer lesitmr e de
pilotage des services territoriaux de la DCSPstlaenoter, toutefois, que
le ministére de [intérieur continue d'utiliser, Béchelon central,
l'indicateur de délinquance générale en dépit dededaut de pertinence
désormais reconnu. Ainsi, lors de la publicatiomr P®NDRP des
résultats de I'année 2010, la communication mirigté a notamment

4 La caractéristique des IRAS est que la constatat@l’infraction est simultanée de
l'interpellation des personnes mises en cause. dux td'élucidation est donc
systématiquement de 100 %. La constatation, ati#ithie des services, d'un plus
grand nombre de ces infractions permet d’améliorécaniquement leur taux moyen
d’élucidation. En contrepartie, elle alourdit I'egat de la délinquance générale.
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porté sur la baisse la délinquance générale pounuliéme année
consécutive.

B - L'évolution de la délinquance mesurée par les
services de la police

1 - La baisse de la délinquance de proximité

L’agrégat de délinquance de proximité, en vigueggy'en 2010
inclus, composé uniquement des vols a main armeelgtivec violence
sur la voie publique, des cambriolages, des valshant les véhicules et
des destructions et dégradations, a diminué de 3u%ours de la
période 2002-2009. Cette baisse a entrainé celldaddélinquance
générale qui, avec un total de 1 868 000 faits tatds en 2009, avait
diminué en zone de police de 338 000 depuis 208i2,use baisse de
15,3 %.

Le recul de 42 % des vols liés a lI'automobile et daux-roues,
soit 245 000 faits, a représenté les trois-quagtéadbaisse globale. Les
vols d’automobiles proprement dits ont été divigés plus de deux. Les
vols a la roulotte ont baissé de 38 % et les valsagssoires de 43 %.

En baisse de 35% de 2002 a 2009, soit 133 008, fas
destructions et dégradations de biens constitweielxieme catégorie
d’infractions a l'origine du recul de la délinquangénérale. Cette baisse
a touché les destructions et dégradations de Jékiat autres biens
privés davantage que celles des biens publics.

Le recul spectaculaire de ces deux seules grandEgaies
d'infractions, les vols liés a l'automobile et ledestructions et
dégradations de biens privés (- 378 000 faits #al)test supérieur a la
baisse globale de I'ensemble de la délinquanceee de police de 2002
a 2009 (-338 000). Toutefois, selon la plupart aleslystes et la direction
générale de la police nationale elle-méme, il adétérincipalement a
'amélioration par les constructeurs automobiless ddispositifs
techniqgues de protection contre les vols et lesaetibns, et au
renforcement des dispositifs de protection desaespaublics et privés
(parkings, gares, etc.).

En outre, au-dela des données statistiques, laéréal reflux des
destructions et dégradations de biens privés ttaitrélativisée.

Ainsi, le nombre d'actes de vandalisme, estimé a party de
réponses des ménages interrogés lors des enquélesire de vie et

1511 s"agit ici des services de la police chargédadsécurité publique.
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sécurité »réalisées par TONDRP, est resté stable entre 20@D09 pour

ceux visant la voiture et a augmenté pour ceux emant la résidence
principale. La baisse des faits enregistrés pasdegces de police et les
unités de gendarmerie n'est donc pas confirméeeadance par les
résultats des enquétes annuelles de « victimatitme partie croissante
des actes de vandalisme se serait traduite nole ppdét d'une plainte
par les victimes, mais par I'enregistrement d’uirapée contravention

non comptabilisée dans I'état 4001

D’autres catégories de délits ont aussi affiché dessses
significatives en pourcentage et en nombre (de phiss mille
infractions) : les cambriolages (- 28 %), les vidés particuliers commis
dans des locaux ou lieux privés (- 10 %), les fialions et usage de
chéques volés (- 49 %). D’'autres baisses numérignemmoins
importantes méritent d’étre signalées : les vaisain armée (- 25 %), les
vols avec violence avec arme blanche (- 40 %Ndésa la tire (- 14 %).

2 - L’aggravation des autres formes de délinquance

La période 2002-2009 se caractérise par la décammeantre
I'évolution statistique de la délinquance de prdi@n(855 000 faits en
2009) et celle des autres formes de délinquanc@@Xaits en 2009) qui
ont globalement progressé de 12 % dans la zonempétence de la
DCSP.

Les atteintes a lintégrité physique des personff@glP) ont
connu une hausse de 20 %, soit 44 000 faits suppléaines, due aux
violences physiques non crapuleuses telles quedaps et blessures
volontaires en augmentation de 51 %, les menaceshantages dans
d'autres buts que I'extorsion de fonds, les atésirh la dignité et les
violences intrafamilialesSelon la qualité de la victime ou la nature des
faits, ces dernieres sont enregistrées par lescesrde police sous une
quinzaine d’'index statistiques qui ne leur sontigaervés si bien que, du
fait des nomenclatures de I'état 4001, il est insflde de mesurer, a
partir de cet état, la part, dans la progressiorsible des AVIP, des
comportements violents au sein de la sphére fdailia

L'augmentation de 52 % des « infractions relevémd’pction des
services » (IRAS), soit 54 000 faits, a été duerpgmas des trois-quarts
aux infractions liées aux stupéfiants et, pourele, a celles relatives au
séjour des étrangers, multipliées par 2,4 de 2(I0A.

18 Observatoire national de la délinquance et desnsgs pénales, Bulletin pour
I'année 2010, janvier 2011, et rapport annuel 2810« La criminalité en France ».
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Par ailleurs, dans la catégorie des escroqueriemfigtctions
économiques et financieres (EIEF), les escroquetiedus de confiance
ont augmenté de 65 % en raison notamment de laémates fraudes
commises sur internet.

3 - Une évolution atypique en 2009

Marquant une inflexion par rapport au reflux plusportant de
2007 (8,6 %) et 2008 (7,1 %), la baisse de la déhnce de proximité a
été de 2,1 % en 2009, principalement du fait doured la hausse des vols
avec violence sur la voie publique et des camhyeda qui étaient en
diminution depuis plusieurs années. Corrélativemndiggrégat de
délinquance générale a baissé de 0,5 %.

En fait, en 2009, seule la stabilisation des EIl&if,progression
continue depuis 2005, a permis d’éviter la repdséa hausse de la
délinquance générale. Cette évolution statistigaorble s’explique
principalement par la propension des services décepo(et de
gendarmerie), en application des directives écritesleurs parquets
respectifs, a s'abstenir en 2009 d'enregistrergizéntes des victimes
d’escroqueries commises par l'utilisation fraudséede cartes bancaires
a distance, au motif que les banques, qui prergrecharge le préjudice
financier, étaient les seules victimes de cesdtifras.

Le directeur des affaires criminelles et des grécekl rappeler,
dans une note de 17 février 2010 aux procureurérgén pres les cours
d'appel, que le non enregistrement de ces pladitas irrégulier. Les
titulaires de cartes bancaires utilisées fraudelment restent fondés a se
prévaloir d'un préjudice matériel ou moral distidetcelui indemnisé par
les banques, au titre duquel ils conservent junigigent un intérét a agir
en qualité de victimes. De surcroit, le refus deeveir les plaintes
constitue un manquement aux dispositions de llarti&-3 du code de
procédure pénale et porte atteinte a la libre ajgtién par les parquets
de l'opportunité des poursuites.

C - L’évolution de la délinquance mesurée par lesnités
de la gendarmerie

1 - Des évolutions paralléles a celles de la zone ddip®

Au cours de la période 2002-2009, l'agrégat dendéknce
générale a baissé en zone de gendarmerie presaoénagl rythme qu’en
zone de police (14,2% au lieu de 15,3 %), de m@ue celui de
délinquance de proximité (36,7 % au lieu de 34,5 %)



32 COUR DES COMPTES

Les vols liés a l'automobile ont marqué un recul 4@ %
comparable a celui observé en zone de police (4Zéffirmant le role
des améliorations techniques apportées par lestroot@irs aux
dispositifs de protection des véhicules. L'impaet @k recul a été plus
important car cette catégorie d’'infractions repnésie en 2002 un tiers de
la délinquance générale en zone de gendarmerieecomtquart en zone
de police. Avec 169 000 faits évités, il suffit gpkquer la totalité de la
baisse de la délinquance dans la zone.

Pris globalement, les autres faits de délinquanoé restés stables
de 2002 a 2009. Les destructions et dégradationhdainsé de 24 %,
moins vite gqu’en zone de police (35 %) et les céoidiyes exactement au
méme rythme (27 %). La gendarmerie a aussi enrégise forte hausse
des violences physiques non crapuleuses, non émaigx violences
intrafamiliales. Dans sa zone, les AVIP ont mémegmssé plus
rapidement qu'en zone de police (de 26 % au lieu 20e%),
particulierement les coups et blessures volontdies58 % au lieu de
51 %). Les EIEF ont augmenté exactement au mérmeey{12 %) et les
IRAS un peu moins vivement (43 % contre 52 %), motent les
infractions relatives aux stupéfiants.

La baisse de la délinquance de proximité s’esté&erén 2009 du
fait de la recrudescence des cambriolages, commzeman de police. Le
reflux des infractions économiques et financieremsi que des
infractions relatives aux stupéfiants constatéesrstiative des unités, a
permis a I'agrégat de délinquance générale dedrailes 2,1 % apres la
hausse de 3,3 % I'année précédente.

2 - Des évolutions discontinues mal expliquées

Les statistigues départementales présentent paufoés grande
instabilité qui peut faire douter de leur fiabili#&insi, en 2009, celles de
la délinquance de proximité ont connu des invessida tendance de
grande ampleur, comme dans le Haut-Rhin ol unesédoais 12,2 % en
2008 a laissé place a une hausse de 14,6 % l'asnéante. Ce
phénoméne a été observé en Gironde, dans la Malehdporbihan,
I'Orne, I'Oise, I'Ain, en llle-et-Vilaine, Haute-Gse, Haute-Savoie.

Inversement, d’autres départements qui avaient smei forte
hausse en 2008 ont connu en 2009, contrairemenmauvement
national, une baisse d’amplitude équivalente. L'empde l'inversion a
parfois été remarquable avec, par exemple, desdaisigne opposé de
6,1 % et 9,2 % dans les Bouches-du-Rhoéne ; 16,715, & % en Ariege ;
13,4 % et 16,6 % en Haute-Vienne ; 18,1 % et 9gh%laute-Sabdne.
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Pour expliquer ce phénomene, la DGGN fait référeacda
conjonction de délits commis par des équipes HM&s ou a
l'incarcération de récidivistes. Ces faits peuvemstifier de fortes
fluctuations statistiques a I'échelle locale, mais départementale. Au
plan national, la DGGN n’est pas davantage en maedigxpliquer le
mouvement irrégulier de certaines catégories détsdéomme les
violences sexuelles qui ont régressé de 6,8 % €9 2pres avoir
augmenté de 10,7 % I'année précédente.

3 - Des éléments de différenciation partiellement inexjgués
a) Les vols simples

Les vols simples (sans effraction ni violence) @minu une hausse
en zone de gendarmerie au lieu d'une baisse en #zengolice.
Notamment, les vols de particuliers dans les lipuklics ou privés ont
augmenté de 23 % dans la premiére et reculé de dén%la seconde.

La DGGN explique [I'évolution constatée dans sa zate
compétence par la systématisation du dép6t detgsapar les victimes de
vols simples, y compris pour de faibles préjudices, vue d'une
indemnisation par leur compagnie d’assurance. Eicpher, les vols de
téléphones portables ont suscité I'engagementadaux entre la police,
la gendarmerie et les opérateurs de téléphonie lengloiur mettre en
ceuvre une procédure visant a dissuader les usatgersléclarer
abusivement le vol de leur portable. Alors queasdur de hausse a été
également présent dans sa zone, la police natiatalbue la baisse
observée des vols simples de particuliers dandieles publics et privés
a l'intensification de la sécurité privée (gardiaga, vidéosurveillance,
équipements de détection).

b) Les « autres délits »

Les « autres délits » (index 107 de I'état 400&)égorie fourre-
tout qui regroupe de nombreux types d'infractiorass cohérence
d'ensemble, présente aussi une grande différendeoldtion entre les
deux zones.

Selon la DGGN, la forte diminution (43 %) constatié®s sa zone
de compétence serait due a la meilleure fiabilgé données statistiques
obtenue par des contrbles systématiques visantrayernun recours
abusif a I'index 107 pour enregistrer des infratdioelevant normalement
d'une autre classification. Elle a accompli un gffde formation des
enquéteurs et des militaires chargés localementtéidses de saisie
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statistique et de contrdle pour que celles-ci saiealisées conformément
aux régles édictées par un guide méthodologique.

L’index 107 a connu une évolution exactement invens zone de
police avec un accroissement de 43 % que la DGRiNwa a la création
par des réformes I|égislatives successives de noxvedélits
(regroupement illicite dans les halls d'immeublpénétration dans une
enceinte sportive malgré une interdiction, infracta la 1égislation sur les
chiens dangereux), non prévus dans les rubrigustaptes et commis
plus fréquemment dans les zones urbaines sensibkeglution de
I'index 107 aurait aussi été confortée par la mlittation des infractions
de dénonciation de délits imaginaires (vols deptéddes portables).a
faible importance numérique de ces délits, notanirdes occupations
illicites de halls d'immeubles, au regard des 18 fHits supplémentaires
enregistrés a l'index 107 entre 2002 et 2009, cibndurelativiser
fortement cette explication qui, en outre, dewsappliquer aussi en zone
de gendarmerie ou sont implantés un quart desigrsaréputés sensibles.

D - Les résultats des services d’enquéte

L'efficacité des services d’enquéte constitue utteadomaine de
différenciation des deux forces. De 2002 a 2009y pensemble de la
délinquance générale, le nombre de faits élucidésugmenté plus
fortement en zone de police (28 %) qu’en zone delgenerie (8,5 %).
Compte tenu de I'évolution a la baisse des faitstaiés, le taux moyen
d’élucidation a progressé de 23 % a 35 % en zommliee et de 32 % a
41 % en zone de gendarmerie, restant plus élevé deatte derniere.
Selon la DGPN, cette situation s’expliquerait papbids de I'anonymat,
facteur d’impunité, dans les grandes agglomérafions

En matiere de délinquance de proximité, en revgndhe
progression du taux d'élucidation a été moins irgrde en zone de
police (de 7,9 % a 11,7 %) qu’en zone de gendaem@e 10,3 % a
17,1 %). Elle a surtout résulté de la baisse dubmerde faits constatés et
non de I'évolution des faits élucidés qui ont dioénde 3,6 % dans la
premiére et augmenté de seulement 2,1 % dans lndec Ainsi,
légerement inférieur a quinze mille en 2009, le bande cambriolages
élucidés par les services de la DCSP n'a pas ms@rau cours de la
période sous revue alors que leur taux d'élucidat{®,6 %) s'est
amélioré du fait du recul de 28 % du nombre de faiinstatés.

17 Ainsi le taux d’élucidation moyen dans les circaiptions de moins de 25 000
habitants est environ deux fois supérieur a caltegistré dans celles de plus de 500
000 habitants.
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Le nombre de personnes mises en cause annuellepoemt
I'ensemble des actes de délinquance a connu upnissement identique
dans les deux zones (28 %), mais nettement plugeiapn zone de
gendarmerie, que celui des faits élucidés. L'edxplodu nombre de
gardes a vue (82 %) y a été plus forte qu'en zanpdlice (45 %). Les
services de la DCSP en ont néanmoins effectué @8 @6ux fois plus
(272 000) que ceux de la gendarmerie (124 000). rB&me, le
pourcentage des personnes mises en cause placgasdena vue y est
resté plus élevé (42 % contre 30 %).

Le nombre de mineurs mis en cause pour des faitklilequance
en zone de police a augmenté de 15,5 %, soit peedgux fois moins
rapidement que le total des personnes mises ee sabg&n que leur part
dans ce dernier a baissé de 22,9 % a 20,6 %.

E - Lexemple de la lutte contre le trafic de stupiants

1 - Une priorité récente des DDSP

Jusqu’en 2010, les DDSP n’ont pas été fortemenligores dans
la lutte contre le trafic de stupéfiants dont irgia pourtant acquis de
longue date qu'il alimente diverses formes de dglamce, notamment
dans les quartiers réputés sensibles. Dans lesdtishs annuelles de la
DCSPP, ce domaine d’action n’a pas été qualifibjdtif prioritaire. De
fait, il a plutét constitué une variable d'ajustarhale I'activité des
services aux objectifs chiffrés, notamment a travEindicateur des
« infractions relevées par I'action des servicédRAS).

Ainsi, de 2003 a 2006, l'instruction annuelle du$®aux DDSP
a désigné, en tant que priorités opérationnelldsndes années, la lutte
contre les violences urbaines, celle contre l'insé& routiere ou la
prévention des violences aux personnes. L'enjest Wmiment apparu
gu’en 2007 dans l'instruction du DCSR Le démantelement des trafics
de stupéfiants et des réseaux qui alimentent I'écoe souterraine de
certains quartiers est également un objectif quit dappuyer sur un
travail transversal associant les Gf®.

En 2008, la lutte contre les trafics de stupéfiads réapparue,
sous la rubrique «divers », a la fin de linstroctannuelle du DCSP
demandant aux DDSP de poursuivre lewaffort dans (...) les trafics et
usages de stupéfiants, notamment des infractiomsage local, c'est-a-
dire des trafics a I'échelle des secteurs et destoprs » Un objectif de
progression de 5 % des IRAS leur a été fixé.

8 GIR : groupement d'intervention régional.
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Ce sujet a été traité en 2009 comme un enjeu rioritgire. A la
fin de son instruction annuelle, le DCSP a ajoutéEn dehors de ces
objectifs principaux, I'effort portera dans la lattcontre le trafic de
produits stupéfiants et 'économie souterraine auee progression de
+ 10 % des affaires de revente réalisées et unakmmdation plus étroite
avec les GIR »

Il a fallu attendre I'année 2010 pour que la lutbatre le trafic de
produits stupéfiants soit érigée en obijectif ptéore dans linstruction
annuelle du DCSP. Elle devait s'orienter principedat vers la répression
des micro-réseaux de distribution de drogue ajdioisation de contrdles
renforcés des établissements ou des lieux festifbl{ssement de nuit,
lieux de «rave-party »). Lidentification des redeurs devait étre
privilégiée par rapport a l'interpellation des slegpconsommateurs.

2 - Le pilotage statistique de la lutte contre le trafi de stupéfiants

L'action des services de sécurité publigue au cdess dernieres
années en matiere de produits stupéfiants a étguémrpar la priorité
accordée, dans une approche essentiellementigtadisa la répression de
la consommation. Les indicateurs de résultats sweans les DDSP ont
été le nombre de faits constatés et accessoiresegpérsonnes mises en
cause et de garde-a-vue prononcées.

Pour améliorer leurs résultats quantitatifs notamtnan matiere
d’élucidation, les services ont accordé une p#goriroissante a la
constatation de linfraction la moins lourde, I'gsasimple de produits
stupéfiants sans revente, au détriment de la relchat de I'interpellation
des auteurs d’usage-revente et indirectement duaci&ement des
réseaux de trafiquants. Ainsi, entre 2002 et 208%onstatation des
infractions par les services de la DCSP a connupungression de 76 %
pour l'usage simple, 30 % pour l'usage avec revemtseulement 8 %
pour le trafic. Celle des placements en garde aa/éé encore plus
contrastée avec des taux de 91 %, 42 % et 3 %ataspaent. En 2009,
plus d'un tiers (39 %) des personnes interpeli@s consommation de
stupéfiants sans revente ont été mises en garde.a v

De nombreux départements ont enregistré un doublkevoge un
triplement des infractions pour usage simple qur pxemple, ont
représenté 92 % des infractions constatées enrmaigestupéfiants dans
les Yvelines ou le Var en 2009. Selon la DGPN,tdipellation des
usagers peut permettre d’obtenir des renseignematiltss sur les
revendeurs puis les trafiquants. Toutefois, cetierité donnée a la
répression de la consommation s’est souvent acagmégad’une baisse
sensible des indicateurs relatifs aux infractionssabe-revente et de
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trafic, comme dans le Rhéne (- 50 % depuis 200BseYvelines (- 52 %
depuis 2006).

Certains départements font exception a ce cor&atageine-Saint-
Denis, les infractions pour trafic, deux fois plusmbreuses que celles
pour usage avec revente, ont augmenté de 76 % @& 2®009. La
hausse a été de 169 % dans I'Essonne depuis 2802rdtégie choisie a
consisté a employer davantage les services de itgécpublique,
notamment la sdreté départementale, pour pours@vreniveau local
I'action en profondeur engagée contre les résedufilieres par les
services de la police judiciaire et les groupemedistervention
régionaux (GIR). Des opérations de contrble songamisées
régulierement, a la recherche de flagrants déitsdles lieux de revente
notoire, grace a l'emploi d'unités telles que lesuges de sécurité de
proximité (GSP) et les brigades de criminalité (BAC

La direction générale de la gendarmerie nationalemarcé la
méme évolution. Ainsi, son programme national ddmctpour 2009,
concernant la lutte contre les stupéfiants, denitigdi@ soit privilégiée
'approche patrimoniale : «la lutte contre les trafics doit
systématiquement primer par rapport aux fagons decéuler, peu
efficientes, visant a multiplier les procéduresaammant les usagers ».

—  CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Le pilotage des services territoriaux de la DCSP a&ssuré au
moyen d’objectifs chiffrés assignés a leurs resgbies, objectifs de plus
en plus nombreux et précis au fil des années, @&gppar une batterie
de leviers d’action pour les atteindre. La margmitiative et la capacité
d’arbitrage des DDSP sont donc restreintes. La ipgration de leurs
services a la lutte contre le trafic de produitsumsifiants, érigée
tardivement au rang d’objectif prioritaire, illusr les travers de ce
pilotage statistique. Elle a en effet été orienf@ncipalement vers
l'interpellation des consommateurs sans amélioratgignificative des
résultats en matiere de revente ou de trafics. Bllgoué le role de
variable d’'ajustement pour rehausser le taux mayétucidation.

La détermination des objectifs annuels assignés gehdarmerie
départementale présente des différences notables dw dispositif
appliqué dans les services de la DCSP, qui tienaehgxistence d'un
échelon régional de déconcentration de la gestiodeecoordination de
I'emploi des unités. La relation entre les résudtatactivité attendus et
I'évolution des moyens des forces est davantageibée.

La mise en cohérence de l'action locale des sesvibe I'Etat
engagés dans la lutte contre la délinquance estrésspar le préfet et le
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procureur de la République qui animent ensemblsi@lus instances de
coordination. Leur tache est délicate compte tenuddfaut d'objectifs

communs assignés par les ministeres de l'intéristude la justice, du
manque de maitrise des moyens budgétaires et hsradiéchelon local

et de l'absence de systeme d'information mettantedation les faits

élucidés par les services de police ou de gendaenetie traitement des
affaires « poursuivables » par I'autorité judiciair

Les statistiques du ministére de lintérieur sur délinquance
enregistrée par ses services montrent une baisssilde des atteintes
aux biens, que les enquétes de « victimation » uittnghar TONDRP
conduisent a relativiser, et une hausse symétrides atteintes aux
personnes. De maniére générale, la DGPN et la DGGMN rarement en
mesure de relier les évolutions statistiques déscjpales catégories de
délits aux actions engagées par les forces de géclutabandon en 2010
des agrégats de délinquance générale et de délimmude proximité qui,
en dépit de leur manque de pertinence, étaient ide@002 les
indicateurs-clés retenus pour le pilotage des sewi territoriaux,
constitue un progres. Toutefois, le systéme d’'médion utilisé reste basé
sur I'état 4001 qui comporte de nombreuses failgleastrinseques.

En conséquence, en vue d’améliorer le pilotage skewices
territoriaux chargés de la sécurité publique, la@aecommande les
évolutions suivantes :

- rapprocher le systéme d’enregistrement de landéiance utilisé
par le ministére de l'intérieur de I'appareil statique du ministére de la
justice afin d'établir des liens entre I'élucidatiales délits constatés par
les services de police et les unités de gendarne¢rieur traitement par
les services judiciaires ;

- poursuivre I'adaptation du systéme de mesureadgélinquance
en comptabilisant les délits sur le lieu de leumeoission et non de leur
enregistrement ;

- concernant I'évolution de la délinquance, limitlxs objectifs
chiffrés assignés aux responsables territoriauxea agrégats statistiques
ou des catégories de délits homogénes et cohérents

- développer en collaboration avec I'Observatoiional de la
délinquance et des réponses pénales (ONDRP) delysasasur la
relation entre I'évolution statistique des faits dlinquance et les
actions des forces de sécurité.




Chapitre Il

Le défi de la baisse des moyens

Les forces de police et de gendarmerie ont pu,ntidsapériode
2003-2007 couverte par la loi d’orientation et degsbammation (LOPSI)
du 29 aodt 2002, tabler sur un renforcement desletédits et de leurs
effectifs. L’enquéte de la Cour montre toutefoie diaccroissement de
ces derniers, dans les services territoriaux d2d&P, a été limité voire
inexistants selon les indicateurs considérés. &rddtion a la baisse de
I'évolution des moyens de deux forces, ensuiteddéen vue de stabiliser
les dépenses de I'Etat, a commencé a étre perleeptib2009 et surtout
en 2010 dans les services de police et les unidépeddarmerie chargés
des missions de sécurité publique.

| - 2002-2010 : une augmentation des effectifs
suivie d’'une égale diminution

A - L’accroissement limité du nombre de policiers

Les directions départementales de la sécurité quibl{DDSP) de
métropole étaient dotées d’'un effectif de 51 52Bcj@ws fonctionnaires
au f'janvier 2010, en hausse de 2,1 % au cours deizdpé2003-2009,
soit 1 037 agents Le nombre total de fonctionnaires, y compris les
agents administratifs, scientifiques et technigaesjgmenté de 3,3 %.

19 Données de la sous-direction des ressources hesnai@ la DCSP & périmétre
constant, c'est-a-dire hors services départemerdauinformation générale (SDIG)
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Cependant, les DDSP ont connu une déflation fodelalirs
effectifs d’adjoints de sécurité (ADS) de 9 12018yanvier 2003 4 5 676
au T' janvier 2010. En conséquence, le nombre totaledes|policiers
(fonctionnaires et ADS) a reculé de 4 % et le tatalleurs effectifs,
toutes catégories de personnel confondues, de 2s®i%l 483 agents,
pour s’établir & 62 967 agents dlijanvier 2010.

B - Un accroissement ciblé sur la région parisienne

1 - Un effort inégalement réparti selon les départemest

Entre le f' janvier 2003 et le ® janvier 2009, I'ensemble des
DDSP de la région lle-de-France a été doté de @ORtibnnaires
supplémentaires (policiers, personnels adminifdrattechniques et
scientifiques), soit pres des trois quarts de Feissement enregistré en
métropole (1251 fonctionnaires) au cours de cqitgiode. Le
renforcement a été de 4,8 % en banlieue parisianrieu de 0,7 % dans
le reste du territoire métropolitain.

Plus de la moitié de cet effectif supplémentairé & au
département de Seine-Saint-Denis qui a bénéfieiad dtcroissement de
12 %. En contrepartie, les effectifs des Hauts-€ie€S sont restés
quasiment stables et ceux du Val-de-Marne ont &aies3,5 %.

En tenant compte du mouvement général de défldesnADS, le
total des effectifs de sécurité publique affectés lke-de-France a
augmenté de 2,2 % au cours de cette période allradpaissé de 2,2 %
sur I'ensemble du territoire métropolitain. Le namhotal de policiers
(fonctionnaires et ADS) a cri de 1,3 %, soit 247rspenels
supplémentaires.

Par département, I'évolution des effectifs totaugté contrastée
avec un renforcement sensible en Seine-Saint-DEh&%) et dans
'Essonne (8 %), une faible hausse en Seine-et-Mé22 %), dans le
Val-d'Oise (1,3 %) et surtout les Yvelines (0,7 %J, une baisse non
négligeable dans les Hauts-de-Seine (- 3,0 %) etV#d-de-Marne
(- 4,4 %).

En Seine-Saint-Denis, l'accroissement des effeaids sécurité
publique, de 376 agents toutes catégories confend{pmliciers
personnels administratifs, techniques et scienifiget ADS) entre le
1%janvier 2003 et le °l janvier 2009, a concerné principalement les
unités départementales de la DDSP, passées de1B@BXagents, et une

créé en juillet 2008 et hors départements de ldepeduronne parisienne placés en
septembre 2009 sous l'autorité du préfet de paleParis.
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compagnie de sécurisation créée en 2008. Les 2bneicriptions de

sécurité publique (CSP) du département n'ont béigéfjlobalement que
de 24 agents supplémentaires.

2 - Une évolution globalement favorable a Paris

Le total des effectifs de la préfecture de polisepmassé a 31 733
agents au % janvier 2010 du fait de l'intégration des DDSPldeetite
couronne parisienne (Hauts-de-Seine, Seine-SainisDet Val-de-
Marne), sous l'effet de l'instauration de la polid&agglomération en
septembre 2009, au sein de la nouvelle directionladsécurité de
proximité de I'agglomération parisienne (DSPAP)s leffectifs parisiens
sont restés stables entre [ janvier 2006 et le 4 janvier 2010 avec
20 394 agents a cette date tandis que ceux delilze pmationale ont
diminué de 1,6 % au cours de la méme période.

La DSPAP représente désormais 63 % des effectits ple&fecture
de police au lieu de 48 % pour ceux de I'ex-DPUiRe@ion de la police
urbaine de Paris). Au cours de la période 2006-2@68e derniere a
bénéficié d'un traitement relativement favorablésgue ses effectifs ont
globalement cri de 3,1 %, mais cette évolutionsalté essentiellement
du regroupement en son sein de la totalité destaglensurveillance de
Paris (ASP) qui, quoigue affectés dans les commigsa
d’'arrondissement, n'ont pas le statut de poli€ier

C - Le retournement de tendance depuis 2009

L'évolution des effectifs des services de la DCSHes unités de
la gendarmerie départementale, s'inscrit dans Wrecale celle de la

police et de la gendarmerie dans leur ensemblecéss par le tableau
ci-dessous.

20 Au nombre de 2 330 a la fin 2009, les agents deedllance de Paris (ASP) sont

des fonctionnaires territoriaux soumis au statug gersonnels des administrations
parisiennes. lls sont principalement affectés antréte du stationnement méme si les
textes relatifs a leurs missions leur reconnaisseatcertaine polyvalence comparable
a celle de policiers municipaux.
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Effectifs rémunérés (comptés en équivalent tempesrptravaillé)

Evolution
2006 2010 2010/2006
Police nationale 146 561 144 218 -1,6%
Gendarmerie nationale 99 546 96 179 -3,4%
gr)semme de la mission 246 107 240 397 -2,3%
écurité

La réduction de I'effectif des deux forces s'estipuivie en 2011.
Selon les prévisions de la loi de finances, lageohationale dans son
ensemble (pas seulement les services de sécubii@ym) doit participer
a l'effort de réduction des emplois publics a haute 712 emplois et la
gendarmerie a hauteur de 96 emplois.

Dans les services de sécurité publique, le mouvedehausse du
nombre de fonctionnaires s’est inversé en 201Qodtticulier, le nombre
de policiers fonctionnaires dans les DDSP de méteopst retombé a
50928 au % janvier 2011, annulant ainsi plus de la moitié de
I'accroissement constaté au cours de la périod@-2009. L'effectif total
des DDSP s’est établi & 62 256 agents a cette date.

Dans la gendarmerie départementale, le renforcedeneffectifs
s’est interrompu plus t6t que dans la police. Touégories confondues
(officiers, sous-officiers, gendarmes volontairesyriers et personnels
civils), le total des effectifs placés sous laittbrdes commandants de
région hors gendarmerie mobile, représentant em8®% des emplois
de la gendarmerie nationale, est passé de 81 25®@Hh a 80 649 en
2009, soit une baisse de 0,75 %. La réduction d'abiord portée sur les
fonctions support, notamment la formation, aveftelmeture de quatre
écoles. Les unités opérationnelles ont commendeeaaichées en 2010
et 2011, notamment par la suppression d’escadrengyaehdarmerie
mobile.

La diminution du total des effectifs n'a pas étéfanme. Certaines
régions ont connu en 2009 une baisse non négligeaBbuitaine
(-2,2 %), Lorraine (- 2,9 %), Midi-Pyrénées (- 198), Nord-Pas-de-
Calais (- 3,1 %), lle-de-France (- 1,8 %). D’autma® bénéficié d'une
augmentation : Rhoéne-Alpes (1,4 %), Loire (2,2 %)anguedoc-
Roussillon (1,5 %). Certains groupements départéangn confrontés a
un niveau de délinquance plus élevé, peuvent hBeéfid'un
renforcement de leurs effectifs permanents comimeepemple, celui de
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I'lsére qui a recu 27 emplois supplémentaires €092 20 en 2010. Au
total, 750 postes auront été déployés a ce titre @009 et 2011

Il - La baisse des budgets de fonctionnement hors
rémunérations

Les moyens du budget général de I'Etat consacrias s&curité
publique représentent une partie, difficile a ahiff de ceux de la mission
Sécurité qui se compose des programm&lice nationale et
Gendarmerie nationale

La période 2006-2010 se caractérise par une réduaties
dépenses de fonctionnement mais avec une hausselépenses de
rémunérations, en dépit de la baisse des effectifs.

Dépenses de la mission Sécurité en M€ (2006-2010)

Evolution
2006 20101 5010/2006

Police nationale
Dépenses de rémunération 6 821 7 820 14,6 %
Autres dépenses 1155 1037 -10,2%
Total des dépenses 7977 8 858 11,0%
Gendarmerie nationale
Dépenses de rémunération 5 864 6 295 7,4%
Autres dépenses 1486 1222 -17,8%
Total des dépenses 7 350 7518 2,3%
Mission Sécurité
Dépenses de rémunération 12 685 14 013 10,5%
Autres dépenses 2642 2 362 -10,6%
Total des dépenses 15 327 16 375 6,8%

A - Les services de police
1 - La baisse des dépenses de fonctionnement courant
A périmetre constant, les dépenses de fonctionnenstn

d’'équipement, hors loyers budgétaires, des DDSRé&teopole et d’outre
mer, apres avoir augmenté de 7,8 % en 2007, omédtites de 2,1 % en

21 | es services territoriaux chargés de la sécurtitdigue.
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2008, puis stabilisées en 2009 et réduites a nouslea25 % en 2010 a
139,7 ME.

A l'intérieur de cet ensemble, la consommationatéslits globaux
de fonctionnement et d’équipement (CGFE) qui awntinué de
s’accroitre de 8,5 % de 2006 a 2008, a reculé 21606en 2009 puis de
26 % en 2010 a 81,4 ME.

Les CGFE sont attribués aux services de policeoantibn d’'un
montant forfaitaire par agent, fixé par la DRCPNj g été abaissé en
2010 de 1299 € & 1107 € par ETPT. De plus, tbcux DDSP de
« mesures nouvelles » a été supprimé, y comprig pouvrir des
dépenses supplémentaires induites par la créatsum, décision
ministérielle, de nouvelles unités spécialisées mé&me que I'allocation
de CGFE «spécifigues » destinés a tenir compte cdat de
fonctionnement plus élevé de certains services.

Trois des cing principaux postes de dépenses émré&ntés a la
baisse avant 2009 : les frais de téléphdnies dépenses d’'entretien et de
réparation des véhicufésles achats de carburatitsPour le reste, les
frais de transport et de déplacement, qui s'étaaatirdis, ont été
abaissés en 2010 de 9,2 M€ a 1,2 M€. De méme, stamuae les
consommations d’énergie, que les DDSP ne maitripa@ite puisque les
contrats d’abonnement sont négociés et conclusvaaun zonal par les
secrétariats généraux pour lI'administration dedbcp (SGAP), avaient
eu tendance a augmenter, elles ont été réduités tleen 2010.

2 - La sous-estimation des besoins dans les dotationgiales

Les DDSP de nombreux départements, comme ceux @dmeRh
Bouches-du-Rhéne, Hauts-de-Seine et Seine-SaintsDent été dotées
en 2009 d'un budget initial insuffisant pour couvds besoins de leurs
services jusqu’a la cloture de I'exercice, mémepex d’'une réduction
sensible de leurs dépenses. Les gestionnaires xlomail souvent été
dépourvus de marges de manceuvre et rendus tridmitdés rallonges
budgétaires, concédées en cours d'exercice panitastration centrale
ou les SGAP. Ce mode de réduction de crédits dmngestion, de
surcroit, ne reléve plus a partir de 2010 des DOfRt avoir un effet
déresponsabilisant.

22 Grace & la passation de deux marchés publicppet d'offres alors qu'auparavant
les contrats de télécommunications étaient diremténsignés par les SGAP
(téléphonie fixe) ou les DDSP (téléphonie mobile).

% Elles ont été ramenées en fin de période & leveani de 2006 grace au
renouvellement de 2 500 véhicules dans le cadmadude relance.

24 Dy fait du retournement des prix en fin de période
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L’analyse des données nationales relatives au bwedgsolidé des
DDSP confirme cette observation. La contraction dépenses a été
obtenue en 2010 comme en 2009, en fixant les sréditiaux a un
niveau fortement inférieur a celui des crédits ocom:iés I'année
précédente. Ce niveau a ensuite été dépassé entiergdout en
permettant néanmoins une baisse sensible des @dpemsstatées. Ainsi,
les crédits ouverts au titre des CGFE, arrétés 9 2t 2010 a des
niveaux inférieurs de 8,9 % et 29 % aux créditsagdg I'année

précédente, ont été dépassés de 3 % et 7,7 % tiespemt.

Sur certains postes, les dépenses ont excédé énl@drrédits
initiaux de maniere particulierement nette : lebads de consommables
informatiques (3,3 M€ au lieu de 3 M€), les frai®erdretien et de
réparation des véhicules (13,1 M€ au lieu de 115 Mles
consommations d’énergie (13,2 M€ au lieu de 12,6,M@chat de
matériels pour la police scientifique (1,8 M€ aulde 1,6 M€).

Ces dépassements ont varié selon les départerdanss, alors
gu’ils sont calculés dans les budgets primitifs fdgon strictement
proportionnelle aux effectifs de policiers, les &5Be sont établis en
2009 a des niveaux tres différents dans des DD@Rr&dées par la Cour,
comme celles du Rhéne (1253 €/agent), des Boutiré¥dne
(1501 €), du Var (1561 €), de I'Hérault (1 638e) surtout dans les
départements de la petite couronne parisienne : Hasts-de-Seine
(1 785 €), la Seine-Saint-Denis (2 092 €) et leaMarne (2 105 €).

Selon la DGPN, ces écarts résultent du poids Mari@i poste de
'immobilier au sein des budgets zonaux et dépagtaaux : plus il est
élevé, plus la part consacrée aux CGFE est fdall#ax-ci jouent donc le
réle de variable d’ajustement.

3 - Des variables d’'ajustement liées a I'activité opétmnnelle

En raison du poids grandissant des dépenses pepressibles a
court terme, notamment des loyers (22 M€ en 201@s Hoyers
budgétaires), les ajustements induits par des bsidgeforte baisse ont
porté sur les acquisitions de matériels et sutrlasaux de maintenance
des locaux.

Au sein des CGFE, certains postes, de volume maipsrtant
gue ceux déja cités, ont connu des évolutions quirpient ne pas étre
sans risques pour l'efficacité de l'action des m&s, a organisation
inchangée.
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Les acquisitions de moyens de protection et duaetion ont été
comprimés de 1,8 M€ en 2008 & 790 000 € en 2010, les achats de
fournitures pour la police technique et scientiiqPTS) de 4,2 M€ a
3,6 M€, en contradiction avec la priorité ministéld affichée en faveur
de la PTS.

Parmi les dépenses hors CGFE, les achats de w&hiayli ont
d’abord bénéficié d'un effort budgétaire notablasgant de 18,8 M€ en
2006 a 20,5 M€ en 2007, et 21,0 M€ en 2008, ontatienés a 9,9 M€
en 2010. Les DDSP n'ont pas bénéficié en 2009 dwalditionnelle
« seconde tranche » de fin d’'année, en raison rdnouvellement partiel
du parc automobile grace aux crédits dépensés, eborsl de leurs
budgets, dans le cadre du plan de relance. Lessit@ns de matériels
informatiques et de télécommunications, remont&es,d M€ a 8,4 M€
en 2007, sont retombées a 3,1 M€ en 2010. La martpdestations de
travaux, destinée a l'entretien des locaux, a chetd5,7 M€ en 2007 a
8,7 M€ en 2010.

Faute de pouvoir & court terme comprimer les dégsetiges a
immobilier (loyers, fluides), l'ajustement se faisur les moyens
nécessaires a l'activité opérationnelle (matériels protection et
d’intervention), aux enquétes judiciaires (matériel’analyse et de
détection pour la police technique et scientifique) au renouvellement
des équipements informatiques et a la maintenaeselataux. Ainsi,
alors que le ministere de lintérieur a fixé a 18n¥ carré la norme
d’entretien des locaux de police, les servicesadeohe de défense et de
sécurité du sud-est ne disposent en moyenne qu€ e,

La DGPN n’a pas été en mesure de préciser a la l€sunesures
d’organisation prévues pour réduire ses dépensémndiéonnement sans
compromettre les capacités d'intervention de sé@ésin

B - La gendarmerie départementale

La DGGN a identifié huit postes de dépenses (hbesges de
personnel) : les loyers, I'entretien immobiliers learburants, I'entretien
automobile, les changements de résidence, lesdeaidéplacement, les
systémes d’information et de communication (SIClestfournitures de
bureaux. Elle établit des ratios de co(ts unitajpes agent, métre carré,
etc.) actualisés selon les indices spécifiquedN8EE. Des « modulos »

% |es moyens pour la petite couronne étant estinf302000 € (au vu des données
de 2009).
%8 | es moyens pour la petite couronne étant évalug302000 € (au vu des données
de 2009).
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sont appliqués a ces ratios pour prendre en coeptaractéristiques des
régions au regard de |'état de leur parc immobilides frais de
changement de résidence, des frais de déplacendas, crédits
d’entretien automobile, de fournitures de bureadee$IC.

Il appartient aux commandants de région de vendlgre leurs
groupements les dotations qui leur sont attribukaplus grande partie
est allouée aux formations subordonnées. D’'une pae dotation de
fonctionnement courant (DFC) est déléguée aux goents de
gendarmerie dont les commandants ont en principdéibte emploi
(entretien immobilier, entretien des matériels ashlivers). D’autre part,
ceux-ci bénéficient de droits de tirage sur uneetppe régionale
(téléphonie, frais de déplacement, relations pubky.

Hors région lle-de-France, le total des budgetsaomés par les
régions de gendarmerie a baissé de 11 % entre @0@Q010, soit de
167 M€ a 148 ME€. Certaines régions (Bretagne, Bhssenandie,
Haute-Normandie) ont vu leurs dépenses baissetudedp quart. Dans
d'autres, (Bourgogne, Franche-Comté), elles se swmihtenues ou ont
Iégérement augmenté (Nord-Pas-de-Calais, Midi-FeggnCorse). Ainsi,
l'allocation des moyens budgétaires aux unités dmndgrmerie
implantées en région s’est accompagnée d’une centadistribution.

De surcroit, les unités subordonnées aux groupeneEméficient
d’une dotation financiére des unités élémentaibd¥dJE) dont le montant
est fixé par la DGGN en fonction du type d'unitées effectifs, destinée
aux dépenses d'entretien des locaux, d’amélioralies conditions de
travail, d’accueil du public et de vie collectivees montants en cause,
répartis uniformément entre les unités, sont faibléenveloppe globale
des DFUE a diminué de 6,7 % en 2010, de 15 M€€.4

— CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Sous l'effet de la LOPSI de 2002, les servicestéeigux de la
police nationale chargés de la sécurité publiqu€dP) ont bénéficié au
cours de la période 2003-2009 d’'un accroissementedes effectifs de
policiers fonctionnaires de 2,1 % en métropole d@irpétre constant,
principalement ciblé sur la région parisienne. Plds la moitié de cet
accroissement a été effacé des 2010 par la dinoinutjénérale des
emplois dans la police nationale qui s’est pouruien 2011. Compte
tenu de la forte baisse du nombre d’'adjoints deistx; |'effectif total de
policiers (fonctionnaires et ADS) a reculé de 5,3a cours de la
période 2003-2010.
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En outre, la réduction des crédits de fonctionnenoks services
territoriaux de la DCSP n'a pas été suffisammerbtpe. Faute de
pouvoir a court terme comprimer les dépenses li@eBimmobilier,
I'ajustement se fait sur les moyens nécessaireacé\ité opérationnelle
et aux enquétes judiciaires, au renouvellement degiipements
informatiques et a I'entretien des locaux, sandu@atson de I'impact sur
les capacités d’intervention des unités.

Dans la gendarmerie nationale, les effectifs région ont
commencé a baisser en 2010 apres avoir stagné7b @) de 2006 a
2009. La gestion des crédits de fonctionnement asdar de la
gendarmerie départementale a été partiellement mgmatrée au niveau
régional Toutefois, la réduction des budgets a ampga marge de
manceuvre des commandants de région et des comnmndan
groupement. Son impact sur les capacités opératitem n'est pas
davantage évalué que dans la police.

Au total, la Cour recommande I’ évolution suivante

- anticiper, dans les services de la police, comme lae
gendarmerie, I'impact de la réduction des crédits fdnctionnement et
d'équipement sur l'activité opérationnelle des $eew afin d’adapter
leurs objectifs en conséquence.




Chapitre Il
Les contraintes pesant sur la gestion des

ressources humaines

Compte tenu de la réduction amorcée de leurs éffatttde leurs
budgets de fonctionnement, le maintien des capacjtérationnelles des
forces de sécurité publique exige un effort acctamélioration des
conditions de gestion de leurs moyens, notammerleuls ressources
humaines.

| - Les attributions limitées des directeurs
départementaux de la sécurité publique

En application du décret modifié du 6 novembre 1985estion
des gradés et gardiens, fonctionnaires de caté@orieété déléguée, en
métropole, aux préfets de zone, sous l'autoritéaels sont placés les
secrétariats généraux pour I'administration dedbcp (SGAP) et, dans
les départements d'outre-mer, aux préfets resptasalbes services
administratifs et techniques de la police (SATPN).

Les DDSP ont le pouvoir de notation. En matiereafeement, ils
ont la responsabilité de formuler des propositiemsue de la préparation
des commissions administratives paritaires (CAPYionales ou
interdépartementales selon les corps. Les classemerils établissent
des agents du corps d’encadrement et d'applicgtjardiens et gradés)
sont rarement remis en cause au niveau nationabiqQ® dans une
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moindre mesure, ils sont souvent suivis pour lanmtion des officiers.
En matiére disciplinaire ou déontologique, ils dsgnt du pouvoir
d’'appliquer les sanctions du premier groupe (bl&tavertissement) et
de proposer pour les autres la saisine du conseiistipline.

Enfin, la prime de résultats exceptionnels a fidividuel est un
outil supplémentaire de management mis a la disposies DDSP. La
liste des bénéficiaires est arrétée par 'admigiistn centrale a partir de
leurs propositions dans une enveloppe financieterménée en fonction
des effectifs. Toutefois, cette prime, dont le maonhtvarie de 500 € a
1 000 €, n'a concerné en 2009 que 8,9 % des adenfmurcentage a été
de 18,7 % pour la prime a titre collectif, dontplaocédure d’attribution
est entierement centralisée puisqu’elle consisteywad’'un classement
des circonscriptions établi par la DCSP en fonctie criteéres de
performances, a attribuer une prime au taux unidee600 € aux
fonctionnaires de tout ou partie de leurs unités.

Les DDSP se plaignent de manquer de liberté dex@moimatiere
de gestion de leurs effectifs. lls n'ont en effetgmue aucun pouvoir pour
décider du service d'affectation des fonctionnainesnmés dans leur
département (hormis les gardiens sortis des éatdegormation) ou
redéployer des fonctionnaires en service.

A - Les recrutements

Au cours des dernieres années, les recrutemeatssearéfiés. Le
nombre de postes offerts aux gardiens sortis delesa baissé de 4 665
en 2006 a 3153 en 2009. En outre, I'évolution guire des
mouvements de sortie d'écoles constitue une comdrad’autant plus
perturbante, pour le fonctionnement des unitésjlsquermettent de
pourvoir aux postes les moins demandés lors deyvenuents nationaux
de mutation. L'absence de phasage entre ces diffénreouvements crée
d’importantes vacances de postes frictionnellesisDa plupart des CSP,
les effectifs connaissent des oscillations auxgad#é fonctionnement des
équipes doit s'adapter. Ainsi, dans I'ensemble algdlice nationale,
I'écart était en 2009 de 1936 ETPT entre les numsjanvier et de
septembre autour d’'une moyenne annuelle de 145.669

B - Un turn-over parfois tres élevé

Les effectifs des services de sécurité publiquepterment en lle-
de-France une proportion élevée de policiers daélmjtafaiblement

27 Source : DEPAFI-DAPN.
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expérimentés, qui restent peu longtemps sur letepasccupés. Il en
résulte des difficultés accrues de « managemenes dervices,
notamment d’encadrement, dans des villes ou leanidke la délinquance
est plus élevé et les conditions de travail pléficdes.

Au lieu de 16 ans au plan national, I'ancienneté§enoe dans la
police nationale était en 2009 de 10,4 ans danagian lle-de-France et
méme de 8,5 en Seine-Saint-Denis et 9,2 dans lel'@de. Elle était
encore plus courte dans certaines CSP : 4,9 aresge§ 5,4 a Deuil-la-
Barre, 5,7 a Bezons, 6,3 a Massy, 6,6 a Sarcall€&8a Houilles.

Ces personnels font rapidement des demandes déionutés se
renouvellent a un rythme rapide. En Seine-et-Mapae exemple, 21,7 %
des effectifs de sécurité publique (hors servicgid®rmation générale)
étaient arrivés dans l'année. Cette proportiont éei22,4 % dans les
Yvelines, 24 % dans I'Essonne et 17,1 % dans le-dk@ise. Le
probléme est le plus aigu en Seine-Saint-Denis@% #tes effectifs ont
moins de cing d’ancienneté dans leur service.

Ce phénoméne est également observé dans les seteic®curité
publiqgue de certaines villes de la «troisieme cboe » parisienne
(Orléans, Dreux, Vernon, Creil), dans les départemele l'est de la
France ou du Massif central ainsi que dans ceube @d(t du logement
est particulierement élevé (Alpes-Maritimes, Varmute-Savoie). Les
effectifs ne peuvent y étre maintenus au niveauisegue par le flux de
sortie des écoles de police.

Différentes mesures statutaires ou indemnitairésétd adoptées
sans parvenir a ralentir ce «turn-over» trop deplJn nouveau
dispositif de fidélisation était en cours d'éladama a la fin de 2010,
visant a allonger la durée moyenne d’activité daicigrs dans la région
lle-de-France.

C - Les mutations

En ce qui concerne les gradés et gardiens, deuxwenwnts
nationaux de mutation sont organisés chaque armédieu de trois
jusgu’en 2008, pour pourvoir aux postes vacantsdiBagque les textes
donnent la priorité aux mouvements internes auxsomts des
commissions paritaires interdépartementales (CARI)direction des
ressources et des compétences de la police n&i¢gD&RCPN) est peu
favorable a cette procédure qui dispense de pubkeracances de postes
au plan national et sert souvent a entériner détafions décidées

2 Cf. annexe n°2.
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localement. Poussés par l'urgence, les DDSP neepélgénéralement
attendre, pour muter un agent avec son accordnigetde la CAPI qui ne
se réunit gu’une fois par an, en vertu d’'une irdiom du 6 juin 2008. lls
s’en remettent donc au mouvement national le plashe et a I'avis de la
commission administrative paritaire nationale (CAPN

Les mutations des officiers obéissent a des raljtEsentes. Dans
le passé, leur affectation au sein d’'une CSP poywmaicéder d'une
simple note de service. Désormais, ils sont nommésproposition de la
CAPN, par arrété, sur des postes « nomenclatur€omme pour les
commissaires, une nomenclature des emplois dé&fingffet I'ensemble
des postes réservés aux officiers, classés enidond’indicateurs
représentatifs du niveau de responsabilité (ef'eciombre de faits
constatés, faits élucidés, ett.)Les DDSP disposent d'un pouvoir
d’appréciation sur les candidats aux postes norakmék et, selon le
ministere, leur préférence serait presque toujsuirge par les CAPN ».

Le « nomenclaturage » des postes a été étenduigaxliers-chefs
et brigadiers-majors. L'un des principaux syndicdés police a méme
obtenu en 2009 gu'il le soit aussi aux gardienEdgmix nommés dans un
service départemental d'information générale (SDdG)ans une sireté
départementale. Au-dela d’'une période probatoirsixlenois, le DDSP
n'a plus le pouvoir de les affecter dans un algreise méme si le besoin
opérationnel s’en fait sentir.

Enfin, un nombre croissant d’arrétés de nominatsamt dits
« fléchés » ou « profilés ». lls définissent nonlasment la CSP mais
aussi le service d'affectation rendant ultérieuneimanpossible tout
mouvement interne au-dela d'une courte période gioite. Cette
pratique souhaitée par les organisations syndicadtsappliguée aux
mutations de tous les officiers ainsi qu'a celles gradés et gardiens
dans les SDIG.

Ces régles de mutation et de nomination introdtisee grande
rigidité dans la gestion des effectifs. La capadi#é DDSP a remodeler
leurs unités en procédant a des redéploiementeiaudaine CSP est
étroitement limitée. Leur pouvoir d'affecter dares Iservices de leur
choix les fonctionnaires nommés dans leur déparieme de modifier
ultérieurement leur affectation est trés faible moous les postes a
responsabilités et quasiment nul pour ceux résewgsfficiers.

29 En 20009, les services territoriaux de la sécymitélique, hors information générale,
comptaient 3 517 postes réservés a des officians &it9 de niveau 5, 609 de niveau
4, 1 055 de niveau 3, 962 de niveau 2 et 199 deanid.
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D - Une faible marge d’action

La seule latitude dont disposent les DDSP cons@tesein de
I'effectif global alloué par la direction central@, moduler I'importance
des services mutualisés au niveau départementgrgvement sur les
CSP. Ce choix peut s’exercer lors de la déternunaties EDFA. On
constate ainsi une tendance au renforcement dus pdabs unités
départementales des DDSP au regard des CSP. Ddgpdetement du
Nord, par exemple, les effectifs (ADS compris) dimhinué de 4 939 au
1%" janvier 2004 a 4 671 af'janvier 2009, mais ceux non affectés dans
les CSP ont augmenté de 92 a 301.

Il n'est pas rare que les DDSP décident, avec datcdes
intéressés, la mutation de fonctionnaires a lietér du département
selon une procédure informelle de mise a disposittans en informer
préalablement la DRCPN afin d’échapper au mouvematibnal. Les
personnels sont intéressés par une affectation dams service
départemental dont les missions sont plus motigagtesouvent assurées
selon des cycles hebdomadaires. Les DDSP y vaéemtolyen d’étoffer
des unités spécialisées au moyen de fonctionnagst®s dans les
commissariats de circonscription. Enfin, les sawicentraux de la
DCSP, conscients qu’ls ne peuvent interdire towvier de
« management » local, choisissent de laisser cédtdude aux
responsables locaux.

Cette pratique qui consiste a dissocier la résigemministrative
et l'affectation opérationnelle est la source dars de comptabilisation
des effectifs des CSP. Le tableau des effectifsuafi dont dispose la
DCSP ne correspond pas a la situation réelle desnscriptions. Une
proportion non négligeable des effectifs en priaciffectés aux CSP n'y
est en réalité pas employée.

[l - L'organisation colteuse du temps de travail
des policiers

A - L’absence de durée uniforme du travalil

Les principaux régimes horaires de travail sonini&fdans le
reglement général d’emploi de la police nationdRGEPN) et dans
l'instruction générale relative a I'organisation tavail (IGOT).

La régle commune & toute la fonction publique eivdes 1 607
heures de travail annuelles (hors heures supplé&inesit s’appliqgue aux
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policiers en fonction de la spécificité de leurssions. Plusieurs régimes
horaires coexistent : le régime hebdomadaire di/2riavec « petite » ou
« grande » semaine permettant une présence reaflr@amedi) et des
régimes cycliques appliqués indépendamment du Ggnemt de la
semaine civile et des jours fériés. Les principsomt le 4/2 (quatre jours
de travail suivis de deux jours de repos), utifisé¢ les unités en tenue
(unités de roulement, brigades anti-criminalitéougres de sécurité de
proximité) et le 3/3 (trois jours de travail suids trois jours de repos),
comportant des vacations prolongées (onze heures).

Prés de la moitié (47 %) des policiers affectésénurité publique
travaillent selon un régime cycligiiells bénéficient de droits a repos liés
a la pénibilité de cette organisation du travaé. dispositif du « crédit
férié » vise & compenser I'impossibilité de bénéfides jours fériés. Les
repos de pénibilité spécifique ou « temps compensgsant a eux, sont
la contrepartie du travail cyclique effectué det owi le dimanche.

Cette organisation complexe rend difficile toutenparaison de la
durée de travail des policiers avec celle des gemek qui obéit a
d’autres spécificités. Dans I'exercice des missiasécurité générale, la
durée annuelle de travail des policiers variaiR@87 de 1 435 heures en
régime cyclique de nuit et 1 555 heures en régigdique de jour a
1 603 heures en régime hebdomadaire, au lieu d6 héures dans la
gendarmerie nationdfe

B - La compensation des services supplémentaires

Outre les dispositions précitées inhérentes a tareatypique du
régime horaire, la durée du travail est réduite par régime de
compensation des services supplémentaires que damte part, la
permanence, le rappel en service et le dépassdmoeite de la vacation
et, d’autre part, I'astreinte.

La compensation des heures supplémentaires estugffe sous
forme d’absence du service. Pour les gradés efegardelle se calcule
avec un coefficient variant de 100 % a 200 % skdadgime de travail et
I'origine des heures supplémentaires (repos léggips compensateur,
service de nuit, etc.). Par ailleurs, la régledestémunérer les astreintes
mais, I'enveloppe budgétaire attribuée chaque apaéda DAPN étant

%0 précisément, au®ljanvier 2010, 28 986 fonctionnaires et agents {5800
policiers) travaillaient en régime cyclique, sur total de 67 182 fonctionnaires et
agents, selon I'application GEOPOL utilisée parD&SP, et 38 196 en régime
hebdomadaire (dont 29 388 policiers).

31 Rapport du groupe de travail intérieur-déferd®olice-gendarmerie : vers la parité
globale au sein d’'un méme ministérémars 2008).
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inférieure aux besoins, une partie d’entre ellecesmpensée sous forme
de temps. Par exemple, les crédits (4,3 M€) allcuda DCSP pour
lindemnisation des astreintes effectuées dii dctobre 2008 au
30 septembre 2009 n’ont permis de couvrir que 78€% besoins. Ce
taux de couverture est passé a 79 % en 2010.

Ces regles d'organisation du temps de travail,iegiples a toute la
police nationale et plus particulierement aux sswvide sécurité publique
du fait de leur fonctionnement continu 24 heures &l aboutissent a
compenser la disponibilité des policiers par degtede repos largement
supérieurs aux temps de travail supplémentairelequisont imposés.

C - L’accumulation des heures supplémentaires

Dans la pratique, I'impossibilité pour les poligerdu fait des
nécessités du service, de récupérer les tempsgusbnt dus aboutit a
'accumulation d’'une quantité considérable d’heuregortées. Le stock
d’heures supplémentaires restant dues n’a cessiifiee dans la plupart
des départements et circonscriptions. Au niveaiomat pour I'ensemble
des agents de la DCSP, il a connu un gonfleme80d& en six ans, de
7 millions d’heures au 31 décembre 2002 a 12,6iangl d’heures au
31 décembre 2008. Il a encore augmenté de 0,8 &ofia de 2009, a
10,8 millions d’heures a périmetre constant, dédndaite des services
de la petite couronne parisienne.

La réforme du corps des officiers, désormais sodmia statut de
cadré? a permis de stabiliser provisoirement ce stoekilSles travaux
supplémentaires relatifs aux permanences et augirgsts leur ouvrent
encore droit & compensation, mais plus les dépasgenhoraires de la
journée de travail ou de la vacation ainsi querdgpels au service (hors
et sur astreinte). Les jours de repos hebdomaduaaesillés (samedi et
dimanche) font I'objet d’un report.

En revanche, le stock d’heures supplémentaires giadés et
gardiens, qui constituent 75 % de I'effectif glgkmktontinué de croitre en
régime cyclique comme en régime hebdomadaire. Aal, tte nombre
d’heures restant dues représente une charge deeplpdus difficile a
résorber. Au 31 décembre 2009, elle équivalaib@BETPT, dont 5 665

%2En application d’une instruction du 17 avril 2008ative au nouveau régime de

travail des officiers qui a modifié I'lGOT du 18 tobre 2002, les permanences des
officiers sont désormais compensées temps poursiecgst-a-dire a 100 % de la

durée de travail au lieu de 125 % le samedi et%7l dimanche, auparavant. Les
astreintes qui constituent une quatrieme catégigiservice supplémentaire restent
compensables sur la base d'un forfait financieendemps. La seule modification en

la matiere concerne I'absence de récupérationapgeets effectués sur astreinte.
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pour les gradés et gardiens, soit 15,7 % du pelearinuel disponibfé
Elle constituait un report de charge, se traduipantle départ anticipé a
la retraite d’'un nombre croissant de policiers. ddecroit, a ces droits
s’ajoutent ceux des « comptes épargne-temps » (GBIEY42 248 jours
au T janvier 2010, en hausse de 26 % en 2008 et 25 #&0e8, qui
correspondaient a 2 202 ETPT, dont 1 523 pourriedésg et gardiens.

D - La réduction de la durée du travail

A la suite du protocole de 22 octobre 2008 surelaalorisation
indemnitaire et I'organisation du temps de trav@iné entre le ministre
de l'intérieur et I'un des principaux syndicats piaice, I'lGOT du 12
octobre 2002 a été modifiée en mettant un term@gplication aux
gradés et gardiens du principe colteux et sourceod#reux abus, de
I'heure non sécable en vertu duquel toute heurarameée était due. Le
dépassement de la durée réglementaire de la jodedéevail ou de la
vacation est désormais pris en compte pour sa déaedle dans le calcul
des compensations horaires dont le volume annuehitles’en trouver
réduit de 1 066 ETPT selon I'estimation forfaitadie protocole.

Ce dernier est aussi a l'origine de la réductioriadeacation des
gradés et gardiens. Pour ceux soumis au régimeohwmthire, la durée
du travail est passée de 40 heures 30 a 39 hebiias ¥ juillet 2010. En
contrepartie, ils doivent travailler cinq jours glus dans l'année, le
nombre de leurs jours d’ARTT ayant été réduit dea3@5. Pour les
fonctionnaires soumis au régime cyclique de typ@, 44 durée
hebdomadaire de travail a été abaissée de 39 heG@&bkeures 7 minutes
sans réduction des droits a ARTT. Selon les temheelkaccord, ces deux
mesures devaient procurer un accroissement depécitd opérationnelle
des services, évalué a 1 401 et 543 ETPT respative

Les justifications fournies par la DRCPN montrentieq
I'estimation de ces gains prévisionnels reposedssrcalculs sommaires
et contestables. Pour les gradés et gardiens ene&g2, elle ne prend en
compte que la réduction du nombre de jours d’ARET non celle de la
durée hebdomadaire de travail de 1 heure 5 minBtas. ceux en régime
4/2, aucune justification n’a été fournie a la Cpar la DRCPR.

3 Sur la base d'une durée annuelle de 1.607 hetitisge comme référence dans la
police nationale.

3457 750 agents x 5 jours ARTT travaillés x 39 hel&gours / 1607 heures annuelles
=1401 ETPT

3 « Cette mesure concerne les agents en régime cgclifjserait opté pour une
durée de 38 heures et 7 minutes au lieu de 39 heactuellement. Cette mesure
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La sous-direction des ressources humaines de laPDG&ant a
elle, a produit a la Cour une estimation différeptair les agents en
régime 4/2, se basant sur la diminution des repogéaibilité spécifique
(RPS) induite par celle de la durée hebdomatfakedie aboutit a un gain
potentiel de 288 ETPT, inférieur de moitié a c@tévu par le protocole
et qui passe par pertes et profits I'abattemerleninutes de la durée
hebdomadaire du travail.

Paralléelement, le protocole d’'accord du 22 oct@fi@8 a prévu la
revalorisation de l'indemnité de sujétions spésiatie police (ISSP),
attribuée aux gradés et gardiens par un décret ganlvier 2002. Le taux
de cette indemnité a été relevé de 24 % a 26 %' quiltet 2010, pour un
co(t en année pleine d’environ 34 M€, aprés av@ja dté relevé en 2003
de 20 % a 24 %.

En définitive, si la suppression de la regle dedie non sécable
constitue indéniablement un progres, le protocoféaaussi a 'origine
de mesures de réduction de la durée hebdomadaitedel, censées
paradoxalement accroitre les capacités opérati@sneles gradés et
gardiens, en vertu d’estimations que [Il'administraticentrale est
aujourd’hui dans l'incapacité de justifier. Alorsieyles fonctionnaires
concernés ont en outre bénéficié de revalorisatiodemnitaires, la
DGPN n’'a pas été en mesure d'indiquer a la Cohildée en année pleine
des gains en ETPT et des colts salariaux supplamenengendrés par
ces mesures.

E - La responsabilité des gestionnaires locaux

L'administration s'est dotée d'outils adaptés agkstion des
différents régimes horaires de travail. LapplioatOCTIME, implantée
depuis 2004 a la DRCPN, a été congue pour gérehdesires et les
congés des agents. Dans les directions activésgitgel GEOPOLsert a
la gestion individuelle des restitutions et des pensations horaires
accordées sur la base des dispositions réglementapplicables
(RGEPN et IGOT).

consiste a faire passer les vacations horaireséfyime 4 /2 de 8 h 21 a 8 h 10. Elle
géneére un accroissement de capacité opérationestieé a 512 ETPT. »

% Les vacations plus courtes permettraient de dietifes repos de pénibilité
spécifique (RPS) calculés au taux de 0,1 pour leselede nuit ou de 0,4 pour les
heures travaillées le dimanche. Les premiers paissgrde 50 a 49 mn et les seconds
de 200 a 196 mn ce qui, rapporté au nombre deivasatravaillées par les membres
du CEA dans I'année (163 jours ou nuits en semdi@8 eimanches en moyenne par
agent), aboutirait a un gain indirect de 288 ETPT.
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1 - L’adaptation de I'organisation du travail

L'adaptation du régime horaire des différents smwiet unités
constitue I'un des leviers sur lesquels peuventlagiDDSP et les chefs
de CSP. lIs disposent désormais d’outils informaggefficaces tels que
la main courante informatisée (MCI) qui analysenesure I'activité des
agents. Sur cette base, ils peuvent faire évokgehbraires de travail et
moduler les effectifs soumis au régime cyclique au régime
hebdomadaire en fonction des exigences des divemsBssions,
opérationnelles ou de soutien. Leur objectif ddite éd’'assurer la
continuité du service 24 heures sur 24 en dispadeffectifs adéquats
lors des pics d’'activité, en fin d'aprés-midi et swirée, pour intervenir
sur la voie publique ou assurer le traitement dastes dans les locaux
de police.

Il leur revient aussi de vérifier que l'organisatides services ne
crée pas un exces d’heures supplémentaires. Bayiart le recours a
I'astreinte, a la permanence ou au rappel inopinéeavice, notamment
lors des fins de semaine, doit découler d’'une rsitéeavérée (note du
DCSP du 31 janvier 2005). L'équilibre entre cesians réglementaires
doit étre inspiré par des besoins opérationnelsdes objectifs
d’économie. L'analyse de la fréquence des rappefdctionnaires sous
astreinte doit permettre de s’en assurer.

A l'occasion de ses contrdles, le service de la PCBargés des
audits et de l'assistance vérifie systématiguemeamdaptation du
dispositif policier aux créneaux de la délinquankfn d’améliorer cette
derniére, des services de commandement de nuitétntcréés a
I'initiative de la direction centrale, dans le lolg densifier I'encadrement
opérationnel au niveau départemental pour amélibesr modalités
d’'intervention des policiers, la coordination aves forces mobiles et le
contrdle de Il'activité judiciaire. Ces structurest @ermis de remplacer
des permanences, voire des astreintes, par unenpeigffective de la
hiérarchie et de mutualiser a I'échelle de plusieGEP la fonction de
commandement nocturne, colteuse en personnels.

2 - Le contréle local des compensations horaires

L'article 1.3.3 de [I'IGOT prévoit ainsi que les gees
supplémentaires ne sont susceptibles d'étre compenge sur accord ou
instruction de la hiérarchie. Selon l'article 1.3ld méme texte, seuls
devraient rester dus les repos compensateurs, am€s/ au compte
épargne-temps, qui n'ont pu étre liquidés par Pdgeen raison des

nécessités de serviceles repos compensateurs issus des permanences

et astreintes doivent étre récupérés dans la semainsuit. En vertu de
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I'article 1.4, les policiers doivent avoir épuisdant toute mutation, les
repos compensateurs de services supplémentairesuggiont dus.

Par ailleurs, l'article 113-31 du RGEPN permet d@orter le
repos hebdomadaire si I'intérét du service I'exigel'article 113-39 de
réaliser des économies sur les récupérations heragn évitant la
confusion entre les reports de repos (compensé®0&6) pour des
événements prévus a l'avance avec les rappels raices€compensés
quant a eux a 200 %). Enfin, une note du DCSP ddé&2mbre 2006
rappelle les catégories de repos qui ne se repgrtend’'une année sur
l'autre.

La DCSP a engagé un travail de sensibilisation diescteurs
départementaux, visant a rationaliser le recouxsaatreintes et a tendre
ainsi vers une entiére indemnisation des fonctimasa Il apparait
cependant, de facon générale, que les textes réglaires sur
'organisation du travail (IGOT) et I'emploi de lpolice nationale
(RGEPN) pourraient permettre aux responsables alegas territoriaux
d'exercer un contréle plus rigoureux du recours @&mxnpensations
horaires.

lll - Les contraintes pesant sur I'activité des
policiers

Le pilotage des services des DDSP est soumis arsdiwe
contraintes de gestion qui obérent la part destifalisponibles pour les
missions opérationnelles, notamment de présenda soie publique.

Selon les données collectées en 2009 grace a la coairante
informatisée (MCF, 30 % du potentiel théorique des services, c’'est-a
dire du nombre d’heures susceptibles d’étre tridesipar 'ensemble des
effectifs, ont été indisponibles pour cause de éen(ll5,8 %), repos
(8,9 %), maladies (4,3 %) et autres absences. Qe@uage varie peu
d’'un département a 'autre ou selon la taille d&®C

A - Les heures passeées dans les locaux

Le temps passé dans les locaux est, au moins etie,par
indissociable des missions de sécurité. Lactigié unités dites de voie
publique, par exemple, se traduit par le regroupgrdes effectifs dans

37 Etat 1.3.1, « test d’'emploi des personnels, afyerdGPN : occupation de la voie
publique ».
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les locaux pour la prise des consignes en débwadation, les pauses
réglementaires, la rédaction de procédures suitkssanterpellations ou
des séances de formation. En moyenne nationalbelees passées dans
les locaux de police ont représenté 61 % du paledisponible en 2009,
employés dans trois types d'activités participanix amissions de
sécurité :

- les activités administratives et judiciaires (26:%ccueil du
public et prises de plaintes, activités procédsralecaractere
judiciaire, tenue de fichiers et registres, encuéte
administratives, police technique et scientifiquagtivités
procédurales liées au code de la route ;

- le soutien opérationnel (24 %) : activités de comadesnent,
centre d’information et de commandement, formatspurts et
tir, garde des locaux, gardes a vue ;

- le soutien logistique (11 %) : activités de gestimechniques et
de maintenance, syndicales et sociales.

Des variations sont observées d'un départemermiuérd. Dans les
Yvelines, par exemple, les heures passées damschasx ont pesé plus
lourdement (65 %) au regard du soutien opératiof#800) et surtout du
soutien logistique (16 %).

1 - Les tdches administratives

Une partie des heures de service passées parliegnsadans les
locaux est consacrée a des taches administraiveSeine St-Denis, par
exemple, 165 agents occupaient des postes admafiftsau 31 décembre
2009 (96 dans les commissariats et 69 au siege @DEP) dont 128
gradés et gardiens, soit 3,2 % de leur effectibd@mental, et 37 adjoints
de sécurité (ADS). lls assuraient la gestion deyem® budgétaires et
logistiques, des systemes informatiques et dedélémnications ou des
archives ainsi que le secrétariat, I'accueil duliputa tenue du standard
ou la maintenance.

L'affectation de policiers a des postes adminiggapermet
notamment d’employer ceux qui sont frappés d'urierdhiction de voie
publique (IVP), c'est-a-dire d'une inaptitude renae a titre provisoire
ou définitif. On en dénombrait 76 dans les Yvelieesavril 2009, dont
68 gradés et gardiens, soit 3,2 % de leur effectif.
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2 - La mise en ceuvre tardive et incomplete d’un plan de
substitution

La LOPSI du 29 ao(t 2002 avait prévu de réduiredemplois
administratifs occupés par des policiers afin @dgfeéter ces derniers sur
des postes opérationnels. Au moins mille de cesla@sngdevaient étre
transférés a des agents administratifs.

Cependant, un effort trop modeste a été conduit pmettre en
ceuvre cette disposition puisque l'effectif des #&geadministratifs en
poste en métropole dans les DDSP est passé, ssldomnées de la sous-
direction des ressources humaines de la DCSP, 288 %wu I’ janvier
2003 a 5 480 au®ljanvier 2009. L’année suivante, hors départemeats
la petite couronne parisienne, placés sous la ciempe de la préfecture
de police, et hors SDIG, cet effectif a baissé @& au ' janvier 2009
a5 005 au 4 janvier 2010. A cette date, 1 053 postes admatigr(hors
emplois de formateurs) étaient encore occupés gmipdliciers dans les
services territoriaux de sécurité publique de npétie.

Ainsi, en Seine-Saint-Denis, aucun effort n'a éasenti jusqu’en
2009 pour favoriser la substitution de personnelsiiaistratifs a des
policiers. Les effectifs d’adjoints administratdst méme baissé de 180
en 2006 & 156 en 2008, avant de remonter a 186" aiédembre 2009.
Aprés l'annonce de [Iaffectation de cent adjointdmaistratifs
supplémentaires par le ministre de I'intérieur, sllncadre du « pacte de
cohésion », 87 avaient pris leur poste en déce@@08, permettant de
redéployer 36 policiers en unités opérationnelles.

En février 2010, le F* rapport d’étape de la « révision générale
des politiques publiques» a prévu l'accroissemelt potentiel
opérationnel des forces de sécukit@otamment par la substitution de
personnels administratifs aux policiers et aux gentes qui exercent des
activités non opérationnelles »

Toutefois, les perspectives d’affectation d’ageatbministratifs
supplémentaires dans les services territoriauxéderrgé publique sont
désormais limitées par la réduction des emploisgétaires, ceux des
personnels non policiers devenant une variable ustament. Ces
perspectives sont en outre obérées par la misdaer, pu niveau des
secrétariats généraux pour l'administration de ddicp (SGAP), des
plateformes zonaleSHORUS qui nécessite des renforts administratifs.
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B - Les missions périphériques
1 - Le poids des activités d'assistance

Une part non négligeable des personnels actifssdesdces de
sécurité publique travaillant en dehors des loaipolice est affectée a
des taches autres que la surveillance de la vdibgoe. En 2009, selon
les données issues de la MiCles activités dites d’assistance exercées
par les services de sécurité publigue (non conwprisles au profit
d’autres services de police) ont représenté en nmzy8,7 % du potentiel
disponible au plan national, soit I'équivalent d80® policiers a temps
plein, mobilisés par les extractions, escortesré&gntations de détenus,
la garde de batiments administratifs, la police desliences et les
reconstitutions judiciaires, la garde de détenuspialisés et, plus
marginalement la garde des dépéts.

Le poids de ces activités est variable selon leorscriptions de
sécurité publigue puisqu’il atteignait en 2009 semént 1,6 % du
potentiel disponible dans les CSP de moins de BSHabitants, mais
4,8 % dans celles de 100 000 a 250 000 habitad#t$H &b au-dela. Dans
les grandes villes ou les chefs-lieux de départénilemsulte surtout des
sujétions inhérentes a la présence simultanée tlibnnal de grande
instance (TGI), d'un centre hospitalier et d'un teenpénitentiaire,
génératrice de nombreux mouvements de détenusufem, ¢a présence
d'une préfecture, voire de consulats, accentueoidspde la garde de
batiments administratifs qui atteint 1,3 % du pb&misponible dans les
CSP de plus de 250 000 habitants contre seulem2ib @ans celles de
moins de 25 000 habitants.

Dans certaines villes, voire certains départemergs, missions
périphériques constituent une contrainte partiogtitent lourde pour la
gestion des services, notamment des unités deputibque, dont elles
oberent les capacités opérationnelles, comme dasn¥\Jelines ou elles

représentent l'équivalent de 74 policiers a tempsinp affectés
essentiellement aux missions d’assistance au miniske la justicd

38 Etat 1.3.1, « test d’'emploi des personnels, afy@rdGPN : occupation de la voie
publique ».

9 En Seine-Saint-Denis, en raison de la présende nhaison d’arrét de Villepinte et
du TGI de Bobigny, elles mobilisent I'équivalent 88 policiers. De surcroit, un
effectif identique est nécessaire en moyenne pesirdiverses missions de garde et
d’escorte, dont dix policiers pour la garde de réfgcture et des sous-préfectures. A
Lyon, une unité du service d'ordre public et daugéeroutiere (SOPSR) est dédiée a
la prise en charge des missions d’'assistance ghilisent en moyenne 196 agents,
dont une cinquantaine pour la garde statique peentarde batiments administratifs.
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2 - De faibles améliorations jusqu’en 2010

Selon la LOPSI de 2002, les gardes statiques a&ssyar des
policiers et des gendarmes devaient étre réduitestract minimum en
faisant appel a leur externalisation et aux moyésshniques de
surveillance. Une réflexion devait étre lancée dear transfert a
'administration pénitentiaire de la charge desragtions et des
transferements de détenus ainsi que de la sumnedllades détenus
hospitalisés. Pourtant, huit ans plus tard, faiéeadution significative, le
3*M™rapport d’étape de la « révision générale degiguodis publiques » a
di prévoir a nouveaw la réduction des missions périphériques de la
police et de la gendarmerie (missions de gardesgstas, motorisées et
protections individuelles).»

Afin de réduire le nombre de policiers affectés agardes
statiques, des moyens financiers ont été dégageéde painistere de
I'intérieur, dont 6,2 M€ en 2009, pour équiper peéfectures de systemes
de vidéosurveillance. Ce dispositif, auquel lesfgiséont inégalement
adhéré, devait s’appliquer sur une trentaine des gh 2010, permettant
de redéployer I'équivalent de 64 emplois de palgi temps plein. Des
instructions ont été adressées par le secrétaiergédu ministere si bien
gu’en avril 2010, une quarantaine de préfecturésaiént plus gardées
par des forces de police.

Le ministre a donné instruction au DGPN et au DGd&Nimiter
en 2010 l'assistance a I'administration péniterdiaiors des extractions
et transférements de détenus, aweules situations mettant en évidence
des risques sérieux de troubles a I'ordre publi©e premiéres mesures
ont été prises comme le transfert de deux unitépitatieres de sécurité
interrégionales, celles de Marseille et de Toulpssris la coupe de
'administration pénitentiaire, qui devait permettrde redéployer
respectivement 30 et 27 policiers au sein des s voie publique.
Dans la région pénitentiaire de Strasbourg, unémxgntation de plates-
formes dédiées aux extractions de détenus devaitaitcée.

Le ministere de la justice a engagé [Iextension ke
visioconférence afin de limiter les transferemeatds détenus. La totalité
des TGI ont été équipés ainsi que 85 % des étabimsts pénitentiaires.
La baisse du nombre de transféerements, de 6,4 %068, devait se
poursuivre en 2010 et permettre de dégager I'étprivale 120 agents.

A Evry, ou la présentation de détenus au TGl eméréd suppression d'une patrouille
sur tout ou partie des vacations au préjudice gade police-secours, la garde des
batiments administratifs continue d'étre assurée ge@s policiers. A Toulon, la
préfecture continue d’'étre gardée 24 heures sus&, jours sur sept, par une unité
de quatre policiers, malgré I'existence d'un syetéle vidéo-protection.
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3 - Un plan de transfert de charges a compter de 2011

Les travaux conduits entre les deux ministerespentnis a la fin
de 2010 darréter un plan de suppression des gebaindues
judiciaires » pesant sur les forces de sécuritémimdstére de la justice
doit prendre en charge progressivement de 201113 B3 missions de
transferements judiciaires (a partir de la misesséerou), moyennant le
transfert de 800 emplois sur les quelque 1 200 @mple policiers ou
gendarmes mobilisés jusqu’alors par ces missions.

Il devrait aussi assurer, a compter de la méme thateolice des
audiences, hormis celles présentant des risquetscyiars d’ordre
public, en recourant a des sociétés privées o &dervistes de la police
et de la gendarmerie, ce qui permettrait au mirgstie I'intérieur de
dégager I'équivalent de 530 personnels des foreesédurité. Ce plan
prévoit aussi que soit transférée au ministeread@udtice la prise en
charge de la protection de ses locaux, des vékiatleles conducteurs
attachés a la protection rapprochée des magistiags que de la garde
des unités hospitalieres de sécurité interrégisnaa total, il en est
attendu par le ministére de l'intérieur un gainaeplus de mille emplois
de policiers et de gendarmes au cours des troéhaimes années.

C - Une toujours faible présence sur la voie publige
1 - Les heures de présence sur la voie publique

Elles occupent seulement un tiers du potentieloigpe (34 % en
moyenne nationale en 2009), ce ratio variant pelonséa taille
démographique des CSP méme s'il est plus élevé ldanglus petites
(40 % au-dessous de 25 000 habitants). Elles reepules activités de
police de la circulation et les activités ditespidice générale qui ne sont
pas toutes consacrées a des missions de surveilldaas les personnels
des services de la DCSP n'ont pas vocation a tlawvaur la voie
publique pour des raisons tenant a leur servicHedttion (état-major,
accueil du public, cellule de formation, etc.) ouear statut (agents
administratifs ou techniques, psychologues).

La police de la circulation ne représente qu'und panime du
travail des policiers de sécurité publique (3,5 bopibtentiel utilisé en
2009), plus importante néanmoins dans les petitesnscriptions que
dans les grandes villes. En revanche, la policémgdm (30,7 %) mobilise
I'essentiel des heures de présence sur la voieigquabla travers les
patrouilles motorisées, les patrouilles et opénatianti-délinquance et les
interpellations, interventions et constatationde Elomprend aussi des
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activités plus marginales : les enquétes, la silamek, les patrouilles non
motorisées, le service d’ordre, le maintien dedfersur la voie publique.

Le poids des activités de police générale décegjérement en
fonction de la taille démographique des circonsicniys. Les villes chefs-
lieux de département bénéficient en outre, en meatie lutte contre la
délinquance ou d’'ordre public, d'unités spéciaksae siege de la DDSP
(BAC départementale, compagnie départementalesttiention).

Y

D'un département a lautre, la part du temps diatéti des
policiers consacrée a la présence sur la voie quibliconnait des
variations limitées. En 2009, toutefois, elle aiéférieure a la moyenne
nationale dans les Yvelines du fait de celle déisités de patrouilles qui
fluctuait de 14 % dans la CSP de Marly-le-Roi a%Xans celle de
Vésinet.

2 - Le taux d’occupation de la voie publique

Un autre indicateur de la présence sur la voieigudlest fourni
par le pourcentage de l'effectif de policiers oaEsiigd un moment donné
par ce type d’activités. En moyenne, ce taux satesn 2009 a 5,5 %
dans I'ensemble des DDSP et 6,3 % dans celles we g&¢ 700 000
habitants. Il était de 5,9 % dans les serviceséteirié publique de la
préfecture de police de Paris (direction de lageolirbaine) ou les repos
(dont les repos compensateurs) représentaientarhelps importante du
potentiel théorique que dans les DDSP (12,4 %eaude 8,9 %).

Au niveau départemental, I'effectif moyen présent & voie
publique s’est élevé a 155 agents en 2009 dansideeér(population de
1 055 000 habitants) et 75,6 dans le Var (569 O@biténts), mais a
seulement 31 dans les Yvelines (1181000 habjtarans ce
département, la présence policiere sur la voie igudl était
particulierement faible dans certaines villes : 2p8ciers a Marly-le-Roi
(34 000 habitants), 12 & Mantes-la-Jolie (112 O@bitants), 11,4 a
Versailles (130 000 habitants).

En Seine-Saint-Denis, le taux moyen d'occupation \age
publigue (5,3 %) a été proche en 2009 de la moyaatienale au prix de
larges fluctuations entre les 23 circonscriptiods, 4,2 % a Pantin, a
cause de la faiblesse relative des patrouilles-ddtinquance et des
patrouilles motorisées, a 6,3 % a Gagny grace effort au contraire trés
marqué sur les secondes. L'effectif moyen présentas voie publique
variait de 4,7 agents a Pantin ou 6,3 a Drancyjasti6,1 a St-Denis ou
17,2 & Aulnay-sous-Bois.
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Le taux d’occupation de la voie publique est spiai les services
centraux et les responsables territoriaux. Il stBatlleurs amélioré de
10 % (0,5 point) de 2005 a 2009. Lorsqu’elles sepérées par le service
de la DCSP chargé des audits, les anomalies olesereoEalement
peuvent donner lieu a des mesures de réorganigpiidaissent toutefois
subsister d'importantes disparités.

IV - L’organisation spécifique de la gendarmerie

A - La gestion des personnels

Le directeur général de la gendarmerie nationalegesponsable,
de la gestion des personnels militaires et assmdééla gendarmerie, sauf
les officiers généraux (article D 3122-6 du coddaddéfense).

1 - Les attributions des commandants de région

Toutefois, un grand nombre d’attributions sont déenmtrées a
I'échelon des commandements de région. Pour lasienff, elles se
limitent principalement a la gestion administratides dossiers et a la
formulation des avis préalables aux décisions prisdéchelon central,
notamment en matiere de mutation au titre de laonéd'origine ou de
destination. Le commandant de région est le natagaudique des
officiers de son ressort.

Ses attributions sont nettement plus étenduestpates les autres
catégories de personnels, sous-officiers, civissgnnels de réserve ainsi
gu'agents des corps de soutien technique et adnaitfisde la
gendarmerie (CSTAGN). En particulier, en vertu d'arrété du 30
décembre 2009, les commandants de région ont diélégke pouvoirs du
ministre de l'intérieur en matiére de mutation ainde leur formation
administrative des militaires non officiers de lkandarmerie. lls ont le
pouvoir d'accepter ou de refuser les demandes datioi présentées par
des sous-officiers en poste dans leur région os dae autre région.

a) Les mutations

Moins élevée qu’au grade d'officiérla fréquence des mutations
des sous-officiers est relativement rapide, notaminpar rapport a la

40 2 555 officiers de gendarmerie ont fait I'objetid’ordre de mutation, sur 6.037
ETPT (soit 42 %) dont 1.619 avec changement ddease.
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police national&. En 2007, au total 16 721 sous-officiers (soi®@1lont
fait 'objet d'un ordre de mutation, dont les detiers avec changement
de résidence et seulement 14 % pour convenancenpeite.

La mobilité des personnels de la gendarmerieoestfois limitée
par les capacités de logement et la dotation badgéprévue pour
couvrir les frais de changement de résidence, pgirde commandant de
région. En Rhéne- Alpes, ces crédits qui ont at@®® 000 € en 2009 (y
compris les abondements opérés pour accompagneedescturations
décidées par l'administration centrale) n'ont pewgu’'a hauteur de
607 700 € en 2010.

2 - Le recrutement et la formation

Le commandant de région intervient dans le recratgntdes
officiers, a travers I'organisation matérielle demtres d’examen, et plus
activement dans celui des sous-officiers et deslayames volontaires
dont il organise les sessions de sélection, laectan de certaines
épreuves, la prospection et le recueil des candiet Il assure aussi le
recrutement des personnels de gestion.

Le commandant de région est aussi le principaloresgble de la
formation individuelle et collective des personngliacés sous son
autorité, y compris la formation d’OPJ. En matidigciplinaire, il détient
les pouvoirs d'autorité militaire de®? niveau a I'égard de tous les
militaires des formations territoriales placéessseon commandement.

Les commandants de groupement, quant a eux, set eoiefier un
réle essentiellement opérationnel. Hormis leur pausgte notation ou de
sanction disciplinaire des sous-officiers placéssdeur autorité, ils sont
consultés par leur commandant de région sur |'édibo du tableau
d'avancement des officiers et émettent un avisaues les demandes de
mutation de leurs personnels subordonnés.

B - L'organisation du temps de travalil

La gendarmerie nationale est soumise a des olgjesitifilaires a
ceux assignés a la police nationale. Elle obéierdant a une doctrine
d’emploi différente dont les principes ont été mpp par la circulaire

“1 Hormis les commissaires et a I'exception des rianatdisciplinaires ou dans

I'intérét du service, les mouvements interviennéams la police a la demande des
fonctionnaires. En 2007, 276 mutations de commissddont 186 avec changement
de résidence), 819 d'officiers (dont 60% avec cleamgnt de résidence) et 7.069 de
gradés et gardiens, soit une proportion de 7 % @ermme dans chacun de ces corps.
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n° 100 000 du 16 juin 2009 relative a I'emploi et'crganisation des
unités de base.

1 - Le principe de la disponibilité permanente

L'obligation de disponibilité, a laguelle sont saanes militaires
en application des articles L. 4111-1 et L. 412du5code de la défense,
représente I'engagement a étre prét, en permareinsans préavis, a
servir en tout temps et en tout lieu. Elle a paomdition la dévolution
d'un logement pour nécessité absolue de servicéerdiste pas de quotité
d’heures légales a accomplir au sein de la gendanmationale. La
notion d’horaires normaux de service n'est pasni&fiToutefois, des
temps de disponibilité réduite et des positiongafms réversibles sont
définis (permissions de droit, autorisations d'aloes, repos
hebdomadaire, quartiers libres, mesures de rédimephysiologique).

Dans ces conditions, l& ressource employée somprend les
militaires désignés pour exécuter les missions aijmémelles, a
I'extérieur comme a la brigade (missions d'accudil public,
administratives et logistiques) ou placés a la aligpn immédiate du
commandement dans le cadre d'une permanence apéraile
(« premiers a marcher », OPJ et gradés de permaneing. La ressource
employée représente en moyenne 54 % des persaffeei®s aux unités
(31 860 gendarmes sur un total de 59 390 en 2009).

Les militaires, dont le lien avec leur unité esmperairement
rompu, composent la ressource non employable b en est ainsi des
personnels détachés (participation a une opéraiérieure, séjour en
école, etc.) ou en position de non-activité (comgdéadie, congé parental,
etc.). lls représentaient 1403 981 jours-gendarmes 2009, soit
I'équivalent de 3 800 agents et 6,5 % des effectdsla gendarmerie
départementale.

Entre les deux, le commandement peut faire appelaa
« ressource complémentairegui comprend les gendarmes non désignés
pour exécuter un service ou étre de permanences BTaiposition
d’'astreinte sous délai. Il s'agit par exemple dexcéénéficiant d'un
temps de préparation ou d'une mesure de récupeggttigsiologique. lls
doivent intervenir rapidement en cas de nécessitéin, la « ressource
différée »est composée des militaires qui bénéficient d'uartger libre,
d’'un repos, d'une autorisation d'absence ou d'enmigsion. lls ne sont
pas dégagés de leurs obligations professionndligsuvent étre rappelés
au service si les circonstances I'exigent.

Cette organisation offre a la gendarmerie une é&gppermanente
de montée en puissance pour faire face a des factivité et a des
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événements nécessitant un surcroit rapide de peisofppérations de
maintien de l'ordre, mise en ceuvre des plans deusgcrecherche de
personnes disparues).

2 - La répartition du temps de travalil

Les unités élémentaires de la gendarmerie dépantalae
travaillent environ cent millions d’heures parZaha répartition de leur
activité confirme leur polyvalence. Les deux tiels total des heures
effectuées sont occupés par la sécurité générale¥q3en 2009) et
I'activité judiciaire (34 %). Le reste se répaéittre la circulation routiére
(12 %) et les autres taches (accueil du publictiesowopérationnel et
logistique, contacts divers, participation a desniéns) a hauteur de
23 %.

67 % de ce temps de travail sont effectués enitict’extérieur,
soit une part beaucoup plus élevée que dans leEe®de la sécurité
publique ou seulement 39 % du potentiel disponédsiemoyenne sont
consacrés a des activités en dehors des locaurlide.p écart le plus
manifeste est atteint pour les activités de sécuwoititiere dont la part ne
s'éleve qu'a 3,5 % dans I'ensemble des CSP.

3 - La durée moyenne du travail

Au vu des données de 20§8la durée quotidienne de travail
effectif dans les unités de la gendarmerie dépaméste a atteint, en
moyenne, 8 heures 37 minutes par gendarme et ¥8shBli minutes, en
comptabilisant les heures de permanence opéralienegigeant une
disponibilité immédiate (notion de « ressource @y@é »). La durée de
travail hebdomadaire s’est élevée en moyenne &4R8 8 minutés Le
temps de travail effectif annuel des gendarmesrtkpantaux (208 jours
par an) a été en moyenne en 2008 de 1 792 hewngstieur a ceux
enregistrés dans la police nationale. Toutefoiss Idifférences
d'organisation et de statuts des deux forces ceedtiia relativiser la
comparaison du temps d’activité des gendarmes egleic des policiers
qui est de surcroit variable selon le régime deaitahebdomadaire ou
cyclique.

42 En 2009, les unités élémentaires de la gendarmépartementale ont réalisé un
total de 99 658 000 heures d’activité au lieu dé @82 000 en 2008, soit une légere
baisse de 0,4 %.

43 Les 100032 000 heures d'activité comptabilisées2608 par les unités de

gendarmerie départementale ont correspondu a 10@1fburs-gendarmes.

% En sus, la durée hebdomadaire de la « sujétimomprenant les permanences
opérationnelles et les astreintes sous délai,rétd&e51 heures 55 minutes.
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— CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Alors que les services territoriaux de la DCSPest linités de la
gendarmerie départementale sont entrés dans unseptia contraction
de leurs effectifs et de leurs crédits de fonctsnent, le maintien de
leurs capacités opérationnelles nécessite d'amélides conditions de
gestion de leurs ressources humaines et budgétaires

Les services territoriaux de la DCSP sont soumiSiraportantes
contraintes de gestion. Les directeurs départementéont en pratique
gu’une faible maitrise de I'affectation des perselsroccupant des postes
de responsabilité au sein de leurs services. Laglesé complexes
d’'organisation du temps de travail, adoptées possuger une activité
continue, 24 heures sur 24, sept jours sur segtak®@nt une grande
rigidité de gestion des équipes, qui laisse peu laitude aux
responsables locaux pour répondre aux fluctuatides I'activité. En
particulier, 'accumulation d'un stock considérabtEheures dues aux
agents, provoquée par le systéme coliteux de coatjzensles services
supplémentaires, constitue une lourde contrainte tjadministration
parait incapable de lever.

Ces contraintes de gestion, aggravées par la miseharge de
taches administratives par des policiers ou l'acalation ancienne
d’'activités périphériques, telles que l'assistaraex services judiciaires
ou les gardes statiques, non directement liéesmigsions de sécurité,
sont a l'origine d'un faible taux de présence sarvioie publique, trés
variable néanmoins selon les circonscriptions. Malgexhaustivité et la
précision des indicateurs permettant désormais dissurer le suivi
cette situation n’a pas suscité une action corieetsuffisante de la part
des responsables de la police nationale.

Dans la gendarmerie, les commandants de régiomoresables
de l'atteinte des objectifs de lutte contre la déliance, disposent de
pouvoirs déconcentrés leur permettant d’optimisers |capacités
opérationnelles des unités subordonnées. L'applinatiu principe de
disponibilité permanente des gendarmes, liée a lsmatut militaire,
aménageée par des regles relatives aux temps de edpde récupération,
offre une capacité de mobilisation rapide d’'un soitcde personnels, en
fonction des circonstances, dans des conditionsaild budgétaire qui
qui sont mieux maitrisées. En outre, les gendargmssacrent aux
activités extérieures a leurs locaux une part de temps de travail plus
importante que les policiers.

Au total, la Cour recommande les évolutions suwant

- poursuivre la sensibilisation des chefs de servitasitoriaux
de la DCSP a la nécessité de contrbler plus rigasement le
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recours aux compensations horaires et de ratiopalife
recours aux astreintes ;

— leur fixer un objectif pluriannuel d’améliorationudtaux de
présence sur la voie publique ;

— faire précéder les modifications de I'organisatidn travail des
policiers d’études d’'impact sur les colts et avgetaen termes
de disponibilité des agents et d'évolution des déps de
rémunération et les faire suivre d'une évaluation post de
leurs effets.







Chapitre IV
De nécessaires réformes de

I'organisation

La Cour a examiné les réformes en cours de I'osgdioin des
forces de police et de gendarmerie chargées desomésde sécurité
publigue. Elles paraissent insuffisantes au regded I'objectif de
maintien, voire de renforcement, de leurs capadpEgationnelles dans
une période de baisse de leurs moyens de fonctioemte

| - Une répartition des effectifs a optimiser

A - Les services de police

Les 351 CSP (hors départements de la petite coeymumt d'une
grande diversité. Leur importance démographigue eegtémement
variable puisqu’elle va de 12 000 habitants danS3& de Foix jusqu’a
930 000 dans celle de Lyon. Implantées, selondss en cceur de ville,
en banlieue, en zone périurbaine ou isolées dammvironnement rural,
elles présentent des situations trés différentamatiere de délinquance.
Optimiser la répartition entre ces circonscriptiaies 62 000 emplois de

4| sagit ici des services de police chargé dsdeurité publique.
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fonctionnaires et ADS des services territoriauxlaldeOCSP® est donc
complexe.

1 - Une procédure centralisée

La procédure de répartition entre les DDSP et BB Est confiée
non a la direction des ressources et des compétetheela police
nationale (DRCPN), mais a la direction opératioleneloncernée, la
DCSP, précisément a sa sous-direction des ressohureaines et de la
logistique. Jusqu’a une date récente, les modaliéésépartition étaient
empiriques, opaques, dépourvues d'une méthode lglatade criteres

clairs.

Une instruction ministérielle du 14 novembre 2088ressée aux
préfets et DDSP de métropole et d’outremer, a ptdscmise en place
des « Effectifs départementaux de fonctionnement annu@DFA)
établis en fonction d’'une batterie de dix paranstdont la taille de la
population et le niveau de la délinquance, pondpagdeur importance
respectiv¥.

Entré en vigueur en 2007, ce dispositif constitngrogrés en tant
que méthode d’'objectivation de la répartition dmVeloppe territoriale
des ETPT notifiée par la DRCPN. La référence au¥A&IPour pourvoir
aux vacances de postes créées par les mutatiessdeiparts en retraite a
permis de commencer a lisser les disparités obseméns la répartition
des gradés et gardiens de la paix. La méme métedepartition a
ensuite été appliquée aux officiers et commissaiesgolice, et enfin aux
adjoints de sécurité.

2 - Une réforme partielle

Il est regrettable que le systeme des EDFA ne st appliqué
globalement a I'ensemble des effectifs territorialx la DCSP, mais
séparément a deux groupes de départements : zesdegiartements ou la
délinquance est supérieure a quarante mille faitstatés par an et les 76

46 Déduction faite de 11000 emplois aprés la créatm 2009 de la police
d’agglomération parisienne.

4T outre la population couverte, les dix paramétrespent en compte le niveau de la
délinquance générale (nombre total de faits cofstatinsi que son profil (nombre de
violences urbaines, part de la délinquance de poielique dans la délinquance
générale), des éléments d'activité des servicemifn® d’interventions de police-
secours, nombre total de faits élucidés), des desteeprésentatifs des sujétions
particulieres imposées aux services (nombre d’lseforgctionnaires consacrées a
I'ordre public et aux gardes statiques, nombre ufbs-fonctionnaires consacrées aux
charges parajudiciaires).
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autres départemefits Toute redistribution éventuelle entre ces deux
groupes est opérée en dehors du systeme. La tigpadies effectifs entre
les départements les plus touchés par la délinguahdes autres, non
fondée sur des critéres objectifs connus, contidee manquer de
transparencd

En outre, la confidentialité qui, jusqu’en 2010, eatouré la
détermination des EDFA a empéché d’en faire un detimanagement.
L'objectif de responsabilisation des gestionnalogsux, pourtant affiché
par la circulaire de 2005, a été ignoré. Sur im$ibpn du cabinet du
ministre, les EDFA validés chaque année par l'athtmation centrale
n’étaient pas notifiés aux DDSP, ainsi privés dlegtion sur les facteurs
d’'évolution des effectifs de leurs services. Loiétig ouvert et partagé,
le dispositif est resté réservé au seul usageatknihistration centrale,
par crainte de devoir affronter des demandes itésatdes directeurs
départementaux, des organisations syndicales eflge$ocaux.

Finalement, une circulaire du DCSP du 6 avril 20diative a la
rationalisation des moyens mis a la disposition sh¥sices extérieurs a
prévu gque« les directeurs départementaux de la sécurité iguel
bénéficieront désormais d’'une vision prospective m@yens mis a leur
disposition, par la communication des plafonds atsd’emplois, des
EDFA, des possibilités de recrutement d’ADS aing de l'importance
de leur parc automobile central »

Enfin, I'affectation de certains emplois a lieu épéndamment des
EDFA. Tel a été le cas, a hauteur d'un millier ddwois, pour
'implantation des nouvelles unités spécialiséensdm lutte contre la
délinquance dans les quartiers sensibles et pautrds décisions plus
ponctuelles. Par exemple, les 35 emplois de gradgardiens libérés par
la fermeture de I'école de police de Vannes ont régfectés au
commissariat de cette ville, déja en sureffectlin ad'y muter ses
titulaires.

3 - Le maintien de grandes disparités entre les CSP

Selon le ministére de l'intérieur, I'application ogressive des
EDFA permet de rapprocher les effectifs allouésalgsctifs a atteindre.
Toutefois, la Cour a constaté que des circonsoripticomparables par

8 | es départements de Paris et de sa petite cousmmieplacés sous la compétence
de la préfecture de police.

4% a circulaire du 14 novembre 2005 indiquait simpéat que les effectifs de chaque
catégorie de départements sont déterminésns le cadre de choix stratégiques
globaux de la direction générale de la police natile en fonction des effectifs
budgétaires attribués a la direction centrale deséurité publique »
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leur population connaissent des effectifs analoguesr des taux de
délinquance (nombre de faits constatés pour milldtants) sensiblement
différents.

a) Les grandes villes

Alors que le taux de délinquance était trés difieen 2008 dans
les villes de Lille, Toulouse, Rouen, Toulon, Bade, Montpellier,
Strasbourg et Lyon, la densité de policiers, mesatéf janvier 2009, y
prenait des valeurs relativement voisfiesomprises entre un policier
pour 398 habitants a Strasbourg et un pour 34lo&°Ly

Avec un taux de délinquance nettement plus élea& villes de
Nice et Marseille connaissaient une densité decipodi a peine
supérieure. Le nombre de fonctionnaires des sexrdeesécurité publique
(actifs, administratifs, techniques et scientifigua d’ailleurs baissé a
Marseille, notamment en 2009, contrairement & feldace nationale,
alors que les résultats de la lutte contre la dékmce étaient
insuffisant8?. D’autres grandes villes, quoique moins bien dotdsmme
Tours ou Aix-en-Provence aprés une baisse sendiblees effectif§,
connaissaient une délinquance comparable, voieipiportante que les
premiéres citées.

Des villes de taille comparable avaient des effeae policiers
équivalents en dépit d'une délinquance nettemems plasse : Nancy,
Dijon, Orléans et Reims dont la CSP parait avoinéfiéié d'un
traitement particulier ; la réduction du nombresds ADS, a, en effet, été
plus que compensée par l'accroissement du nombsesiéonctionnaires
si bien que les effectifs totaux ont été Iégerememfiorcés, contrairement
au mouvement natiortal

%0 Cf. annexe n°3.

%1 Certaines particularités locales mobilisent desctifs indépendamment de toute
considération relative a la délinquance comme lgreed’'information Schengen a
Strasbourg ou Interpol a Lyon.

%2 Le nombre total de fonctionnaires dans la CSP deséile est passé de 2 470 au
1* janvier 2003 a 2 304 aud"janvier 2010. Le nombre total de fonctionnaireesda
les services de sécurité publiqgue a Marseille (CSPOSP ensemble) est passé de
2 764 au ¥ janvier 2003 a 2 655 alf'janvier 2010. En incluant les ADS, la CSP a
perdu 9,2 % de ses effectifs au cours de cetteqeri

3 Le nombre de fonctionnaires de la CSP d'Aix-en-Brme a baissé de 294 au
1¥janvier 2003 a 278 alfanvier 2010. Y compris les ADS, le total des etifis est
passé de 357 a 309 au cours de la méme périotiansdbaisse de 13 %.

>4 Le nombre de fonctionnaires de la CSP de Reims menig de 341 au™janvier
2003 a 366 au®ijanvier 2010. Y compris les ADS, le total des efifs est passé de
401 a 399 au cours de la méme période.
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b) La banlieue parisienne

Au 1% janvier 2009, certaines villes paraissaient make® au
regard de leur niveau élevé de délinquance, notarnoedles qui avaient
moins d’un policier pour 400 habitants alors que kux de délinquance
était supérieur ou égal a 90 %o : Juvisy-sur-Orgelatsy (Essonne), Le-
Blanc-Mesnil, Epinay-sur-Seine, Aulnay-sous-Bois,esililas et
Montreuil-sous-Bois  (Seine-Saint-Denis), Ivry-swgi® (Seine-et-
Marne), Sarcelles (Val d’Oise). Les Mureaux (Yvebh Rosnhy-sous-
Bois et Villepinte (Seine-Saint-Denis) avaient mémans d’un policier
pour 500 habitants. Bondy, Clichy, Stains et Paatiaient moins d’un
policier pour 400 habitants avec un taux de débmge supérieur a
100 %0, de méme qu’Aubervilliers avec un taux de ¥@6 Or, pour
beaucoup, ces villes ont subi une baisse de ldfasties au cours de la
période sous revue : Aubervilliers (- 1,8 %), Ephsar-Seine (- 2,0 %),
Le Blanc-Mesnil (- 9,5 %), Les Lilas (- 2,0 %), Moguil (- 4%), Pantin
(- 9,5 %), Rosny-sous-Bois (- 2,8 %), Stains (-

Au contraire, avec une délinquance de 70 a 80 %djtos villes
de banlieue bénéficiaient de plus d'un policierp4@0 habitants, comme
Etampes (Essonne), Gennevilliers et Puteaux (Hie#Seine), Le
Raincy (Seine-Saint-Denis), Choisy-le-Roi (Seinddarne), Trappes
(Yvelines), ou méme de plus d'un policiers pour 3@bitants comme
Villeneuve-la-Garenne (Hauts-de-Seine). La CSP deGhrenne-
Colombes (Hauts-de-Seine) avait une densité padicde 1/384 pour une
délinquance de seulement 43 %o.

c) Les villes moyennes et petites hors région pamse

Hors I'lle-de-France, les villes moyennes présentenniveau de
délinquance a la fois plus bas et plus homogénés mze densité de
policiers assez variable, pour partie en raison admtexte local,
notamment du poids des sujétions liées a la préséin TGI ou d'un
centre de détention. Cependant, certaines sitigtigraraissent
paradoxales.

Des villes de 40 000 a 60 000 habitants présentrat densité
policiere inférieure a la moyenne de leur group&qQ) mais une
délinquance supérieure a celle-ci (66 %o): & AulbagBGompiegne,
Annemasse, Freyming-Merlebach, Vitrolles, Alés. Ddes sont dotées
d'effectifs de police équivalents au regard de l@apulation mais
exposées a des niveaux de délinquance trés différétorbach, Bruay-
la-Bussiére, Blois, Alés, Vitrolles. Malgré uneidguance deux fois plus
importante, Dreux n’est pas mieux dotée que VanBesyg-en-Bresse
ou Macon.
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La plus forte densité de policiers se constate tempetites villes.
Presque toutes celles qui bénéficient de plus pgalitier pour trois cents
habitants ont des populations comprises entre 020@0 000 habitants.
Cette situation résulte au moins partiellement deffiet de seuil lié au
volume minimum des effectifs exigé par la conti@ulu service. Compte
tenu des regles inhérentes au temps de travaiyvdiwure d’'un
commissariat 24 heures sur 24 implique un effectihimum de 23
agents pour la seule brigade de service génératj@hale I'accueil du
public, des dépbts de plaintes, de la surveillate® gardes a vue et du
secours aux personnes. Par ailleurs, certaines atint dotées d’effectifs
élevés au regard de leur population résidenteisarra’une forte activité
de tourisme (Agde, Honfleur, Le Touquet) ou de médge (Lourdes).

Toutefois, des CSP de dix a vingt mille habitartgst-a-dire
d’'une population inférieure au seuil de compétateéa police nationale,
connaissaient des densités policieres parmi les plavées, souvent
supérieures a un policier pour deux cents habitémis en bénéficiant de
taux de délinquance remarquablement bas, de I'odérés0 %o voire
nettement moins : Privas, Port-Saint-Louis-du-Rhokende, Guéret,
Tulle, Héricourt, Castelnaudary, mais aussi Brian¢dssel, Pamiers,
Guebwiller, Marles-les-Mines et Graulhet.

4 - Des disparités non justifiées

Certaines des disparités relevées doivent étréiviekes. Si les
besoins des CSP sont estimés prioritairement aardedes niveaux de
délinquance et de population, ces deux parameéetnes complétés par
d’autres, relatifs en particulier au volume de tidté consacrée a
I'assistance judiciaire et au service d’'ordre. Bfuis, les activités dites
d'assistance, si elles sont contraignantes, neéseptent qu’une faible
part du potentiel disponible (en moyenne 3,7 % @0B2Xans I'ensemble
des CSP). Leur seule prise en compte n’est dondgasture a expliquer
totalement les disparités précitées, observée® efites en situation
comparable, par exemple, de chef-lieu de régioteedoa ce titre des
mémes structures judiciaires, administratives eitpstiaires.

La comparaison des effectifs a I'échelon départéahdaisse aussi
apparaitre d’'importantes disparités territorial&msi, le ratio des faits
constatés par agent (toutes catégories confontoes SDIG?) qui était
en moyenne de 30 ad'Janvier 2009, dans I'ensemble du territoire
métropolitain hors Paris, variait a l'intérieur diifourchette ouverte de
14,5 en Ariege a 38 dans les Alpes-Maritimes, samnspter la Lozere et

%5 Les SDIG sont les services départementaux d’indtion générale qui ont succédé
aux services des renseignements généraux.
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la Creuse (10). L'activité des services était laispfaible dans les
départements ruraux et la plus forte dans les tEpants urbains ou
fortement touristiques.

B - Les services de la préfecture de police de Pari

La préfecture de police, qui est compétente suldgmrtements de
Paris ainsi que de la petite couronne depuis |la esplace de la police
d’agglomération en septembre 2009, se distingue ljadassence de
systeme d'allocation de ses emplois. Elle n'a pdgpté, en effet, un
mode de détermination de ses besoins en effectiffadase des EDFA
mis en place par la DCSP, dans le reste du temitmational, au motif
gue les fortes spécificités de la capitale en terdierdre public ou de
moyens spécialisés y excluaient leur applicati@peabdant, aucune autre
méthode rationnelle, prenant en compte les paaticuhes parisiens, n'a
été mise au point.

Les effectifs ont été arrétés, en 2003, sur dessdaistoriqgues sans
indicateurs précis. Chaque année, des ajustements effectués par
rapport & un socle d’emplois (fixé a 25 905 emppmsr les gardiens de
la paix) qui, considéré comme nécessaire a I'ex@tuties missions,
reléve d’'un partage empirique des moyens entredfieqture de police et
les directions de la DGPN.

Selon le nombre de départs et de recrutement, dieqiure de
police bénéficie d’'un « droit de tirage » permeti@am reconstituer chaque
année le socle de ses emplois autorisés. AinsigHentif réel reste-t-il
voisin de l'effectif-cible.

L'intégration en septembre 2009 des DDSP de ldepetiuronne
parisienne auxquelles était déja appliqué le systdes EDFA plaide
pour I'application d’'un tel dispositif a l'allocatih des emplois de la
préfecture de police pour la mettre en cohéren@r des régles en
vigueur sur le reste du territoire national. Uniéeséon est en cours pour
mettre en ceuvre le systéme des EDFA a la DSPAP.

C - Les unités de la gendarmerie départementale

L'ajustement des effectifs de la gendarmerie dépaehtale résulte
de l'action conjuguée de la direction générale, desimandants de
région et des commandants de groupements dépatmimergui
recueillent les demandes des commandants d’umitéiotiales. Chaque
année, les services centraux de la DGGN examiesnpropositions de
création ou de suppression d’emplois dans les sugigébase formulées
par les commandants de région.
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1 - Le dimensionnement des unités

Les effectifs des communautés de brigades (COBgstbrigades
territoriales autonomes (BTA) sont calculés en igpjpht a la population
couverte un ratio exprimé en nombre de militaires pabitant, de 1/800
quand l'unité a recu un classement périurbain t/tie00 dans les autres
cas. Il s'y ajoute ceux résultant de charges sp&ei§, notamment des
missions de transféerements des détenus sur ladhasejendarme pour
1 200 heures de transferement. Le besoin total idigrstifié est confronté
a l'effectif minimum nécessaire au fonctionnemeatldnité, fixé a 12
gendarmes pour une BTA et a 14, 18 ou 24 gendapmes une COB
selon qu’elle compte deux, trois ou quatre unitB&utres criteres
s’appliquent aux brigades de recherches (BR) et pebotons de
surveillance et d'intervention (PSIG).

Pour chaque type d'unités de la gendarmerie départele, un
tableau précise les effectifs autorisés dans F&relits grades d’officiers
et de sous-officiers. Une COB est commandée par offitier,
généralement un capitaine, sauf les plus petiesidmbre de ses gradés
varie de deux a dix, selon le nombre de ses brigtateitoriales et leur
effectif total.

2 - Le tableau des effectifs autorisés

Le commandant de région établit un tableau destéffeautorisés
(TEA) qui, aprés avoir été arrété par le DGGN, flge plafonds des
emplois dans chaque département. Il conduit unogiied de gestion
régulier avec les commandants de groupement. ull, gela demande de
I'un d’entre eux, aprés avoir épuisé les solutidasedéploiement interne
au département concerné, augmenter a la margengdsi€en prélevant
sur les autres départements de la région. La décesst arrétée par le
DGGN en cohérence avec les priorités nationalesctidia Toutes
catégories confondues (officiers, sous-officierendprmes volontaires,
ouvriers et personnels civils), le total des effedhscrits dans les TEA
régionaux représente environ 80 % des emplois deeladarmerie
nationale (hors unités de gendarmerie mobile).

3 - La prise en compte des variations saisonniéres dtaté

Les TEA ne couvrent pas la totalité des besoinpezsonnels des
unités de la gendarmerie départementale. Dans Hsarigments
connaissant une forte activité saisonniére, notamhnteuristique, la
charge pesant sur les effectifs permanents esgéallépar le recours
temporaire aux unités de gendarmerie mobile, aéxestgendarmes et
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aux réservistes. Les gendarmes mobiles sont empkygs la forme de
détachements de surveillance et d’'intervention J@Stes missions de
sécurité générale. Des crédits spécifiques peudteat débloqués pour
financer les frais de déplacement des gendarmestdépentaux appelés
en renfort.

Pour la saison estivale 2009, le dispositif étaiistitué de 1 688
gendarmes mobiles et 680 éleves-gendarmes, renforb@uteur de
50 157 journées de réservistes. Ainsi, dans le ,G4& gendarmes
mobiles, appartenant aux escadrons de Perpignan, Burillac, Drancy
et Dijon, ont été affectés en renfort en juilletefit, ainsi que 38 éleves-
gendarmes des écoles de Montlucon, Chéateaulin atr@bnt, dans le
cadre de leur stage d’application en brigade.

La contribution des gendarmes mobiles aux renfatsonniers a
été réduite en 2010 en raison de la plus faiblpodiilité des unités de
gendarmerie mobile, induite par la dissolution di éscadrons et un fort
engagement extérieur en Haiti et en Afghanistadéengagement de la
garde des centres de rétention administrative ntagammencé qu’en
septembre. Seulement 1 360 gendarmes mobiles éntafédctés en
renfort, du ' juillet au 31 ao(t, a la surveillance des zonedfldence
saisonniére. Leur nombre a été fortement réduit,egample, dans les
départements des Bouches du Rhéne (de 92 a 73rges)aet du Var
(de 124 a 78). Cette réduction a été largement eas@® par un recours
accru aux réservistes de la gendarmerie (86 1954es réserves dédiées
en 2010 contre 50 157 en 2009).

4 - De fortes disparités

En 2009, en moyenne départementale, le nombre ithingb par
gendarme variait d’'un minimum de 390 en Corse-ddi-Sun maximum
de 1227 en Vendée. Hors région parisienne, le @andélinquance
s’échelonnait de 13 %o (Cantal) a 63 %0 (Hérault).r&ison des criteres
pris en compte pour répartir les effectifs, notamm& taille des
départements et I'importance plus ou moins grareteziines rurales ou
périurbaines, il n'y a pas de relation directe enér nombre d’habitants
par gendarme et le taux de délinquance.

Dans la vingtaine de départements qui ont un niveau
délinquance proche de la médiane (28 %o), les éfexnt trés dispersés.
Des départements aux taux de délinquance quasidmtiques ont un
nombre d’habitants par gendarme variant du simpldauble et parfois
davantage. Il en était ainsi en 2009 de I'ArdédhdueMorbihan qui, avec
un taux de délinquance de 32 %. en 2009, présehtaientaux de
couverture de respectivement 1/776 et 1/1189. DmMaine-et-Loire et
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la Cote-d’Or, celui-ci était de respectivement /8t 1/1218 pour un
taux de délinquance de 25 %o.

Le rapport entre les faits constatés et les effectes brigades
territoriales est tres différent selon les dépaeets Ce ratio variait en
2009 de 7 faits constatés par gendarme dans l@lGab# dans I'Hérault.
Dans les départements les moins peuplés, les i&ffeparaissent
relativement nombreux par rapport au faible niveaula délinquance.
Moins de 20 faits par gendarme étaient enregista@és 21 départements
pour une moyenne nationale de 27 faits.

L'analyse effectuée a partir des effectifs dépaeiatiaux, qui
integrent aussi les unités rattachées aux compaghiaux groupements
intervenant en appui des unités de base, tradniéime phénomene. Le
nombre de faits constatés par gendarme variait dienS le département
de Lozere a 34 dans celui de I'Hérault.

Les tentatives de rééquilibrage en fonction detdiisité de la
délinquance se heurtent a l'opposition des élusaurc Ainsi, le
remplacement des policiers par des gendarmes, tu#fequasiment
nombre pour nombre, a leur demande, dans les 41t@88férées en
zone de gendarmerie entre 2003 et 2006, a conduguradoter
temporairement certaines unités dans des zonedegunaourtant
relativement calmes.

Les ratios élevés enregistrés dans les départendmtdarc
méditerranéen et ceux de montagne peuvent résdliigme forte
fréquentation saisonniére liée au tourisme, priselearge au moyen de
renforts, composés principalement de gendarmeslesobt d'éleves-
gendarmes, qui n'apparaissent pas dans les effadti§ groupements.
Toutefois, cela n'explique pas la totalité des difps observées ni leur
amplitude.

D - Les unités des forces mobiles

Les moyens humains des forces de sécurité de Haagés dans
la lutte contre la délinquance ne se limitent pas effectifs permanents
de la DCSP, de la préfecture de police de Parislla gendarmerie
départementale. En particulier, il est fait appelfacon croissante, pour
remplir des missions de sécurisation dans les igumnteputés sensibles,
aux forces mobiles de la police nationale de lalganerie nationale.

L'usage croissant des forces mobiles dans des ansside
sécurisation qui ne relévent pas de leur coeur déemsouléve la
guestion du juste dimensionnement de ces unités.
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1 - Les compagnies républicaines de sécurité

Sur les 60 CRS implantées dans les huit zones degitgéet de
défense, les missions de sécurisation ont mobdiisénoyenne en 2010
I'équivalent de 18,6 unités/jour (2 230 policiersdjt largement plus que
les missions de maintien de [lordre et de servicordde
(12,6 unités/jour). Llle-de-France et la zone Saslec notamment les
agglomérations de Marseille et Nice, ont été les pbnsommatrices. Les
missions de sécurisation y ont représenté respectiiit 36 % et 47 % de
I'emploi total des unités implantées dans la zameenues en renfort. En
lle-de-France, en particulier, le volume des besoém sécurisation
correspond presque a celui des unités implantéps GRS) alors qu’en
outre, les missions permanentes de garde statigbdisent en moyenne
plus de cing unités et que dautres besoins doivagdalement étre
satisfaits (maintien de l'ordre, plan Vigipiraterihation, temps de repos)
aboutissant, au prix d'importants renforts venaatiles zones, a un total
de 17,7 unités/jour en moyenne.

2 - Les escadrons de gendarmerie mobile

Dans la gendarmerie nationale, I'emploi des escedrde
gendarmerie mobile (EGM) dans des missions de iséqyénérale s’'est
élevé, en 2009, en moyenne a 12,9 unités/jour suotal de 53,7 unités
« employables®, soit une part prés de deux fois supérieure 2 cell
consacrée au maintien de l'ordre (7,5 unités/joLif)e-de-France qui
absorbe, en moyenne annuelle, un tiers des digptésiben EGM,
notamment & cause du poids élevé des gardes sktipl batiments
publics, en est faiblement consommatrice au tiedadsécurisation. En
revanche, dans les zones Sud-ouest (Bordeaux)esudyon) et Sud
(Marseille), cette derniéere représente la moiti€ataploi des EGM.

Le maintien de l'ordre qui était originellementdesur de métier
des forces mobiles n'est plus systématiqguementigii@. Ainsi, quand
elle doit répartir la charge des renforts hors zales opérations outre-
mer et des opérations extériedfesa DGGN évite de solliciter les
régions les moins dotées en EGM et connaissantbédssins plus
marqués en sécurisation, du fait d'une délinquatiegée. Ces mémes
zones sont préservées ou méme renforcées durgdrledes d'affluence
saisonniéere.

%8 Soit la différence entre les 123 EGM implantéssdias sept zones et les temps de
repos et d’activités de soutien (mouvements op®@raéls, préparations).

5" OPEX : les escadrons de gendarmerie mobile pedtemtenvoyés en opération &
I'étranger. Tel a été le cas, par exemple, en Afgdtian ou a Haiti.
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Par exemple, la DGGN tient compte du fort engagemes EGM
de la zone Sud-est pendant la période hivernatknghue de moitié sa
contribution aux missions permanentes nationalax@htraire, les unités
des zones Ouest et Est sont plus systématiquenahilisées pour faire
face a ces missions. Cette répartition de la dmttdn des zones aux
missions nationales permet, selon les termes deDGGN, de
« sanctuariser » 'emploi des EGM pour des miss@gsécurisation. En
fait, dans la gendarmerie, outre les renforts saigws, les départements
les plus sensibles sont renforcés par I'emploi decels mobiles en
« zonalisation » toute I'année.

En lle-de-France, une partie des unités de foraasles (CRS et
EGM) est employée de facon permanente en sécorisgiar exemple,
sur certains sites comme les Halles ou le Chamgdats. Dans bon
nombre de cas, cependant, cette mission pourrlvere a défaut
d’effectifs disponibles dans les commissariats, wl@gs spécialisées de
la préfecture de police, les compagnies de sétianisde la DSPAP et les
compagnies d’'intervention de la DOPC

La Cour releve l'absence d’évaluation par le mérist de
I'intérieur des conséquences de I'emploi imporded forces mobiles de
la police et de la gendarmerie, en termes de dibjtith des unités et de
co(ts budgétaires liés a leurs déplacements.

Il - Des réformes difficiles souvent inabouties

Ne pouvant plus compter dans I'immédiat sur le gemément de
leurs moyens, les forces de sécurité de I'Etat somifrontées a
'impérieuse nécessité d'améliorer la structuratam leurs services et
unités. Les réformes en la matiére se font attersdirtout dans la police.

A - Les services territoriaux de la police

L'organisation des DDSP est étroitement encadréelgsnormes
nationales et un contréle central.

%8 Direction de I'ordre public et de la circulation.
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1 - De rares mesures d'initiative locale
a) L'organisation des services

En vertu de larticle 252-7 du réglement généraniploi de la
police nationale (RGEPN), I'organisation des CSR @étve conforme a
un organigramme de référence arrété par I'admatistt centrale, en
fonction de leur importance démographique et dwgrdatic local de
sécurité. Les CSP sont structurées en servicegalgit® de proximité
(SSP), d'ordre public et de sécurité routiere (SRPSEt brigades de
shreté urbaine (BSU) chargées des enquétes judiiaDans les
départements les plus urbanisés, la DDSP comporte sireté
départementale dotée de compétences judiciairesatiére de petite et
moyenne délinquance.

De fait, les mesures de réorganisation adoptédsitative des
responsables locaux, directeurs départementaux ®efs c de
circonscription de sécurité publique, sont relatieat rares. Le
fonctionnement des services étant fortement notnlésemoyens de plus
en plus contraints au regard des missions, lesanaitg manceuvre des
gestionnaires locaux, notamment pour adapter lekesye travail des
équipes aux rythmes journaliers et hebdomadairés délinquance, sont
relativement faibles, particulierement dans lesitgetCSP. Dans les
circonscriptions importantes, des travaux d’audgagés par les services
centraux de la DCSP peuvent déboucher sur la mise en ceuvre de
réformes significatives, préparées et validées desc DDSP.Ainsi,
certains d’'entre eux ont engagé un travail de ntisatan d'unités ou de
moyens, d'autres ont saisi la direction centralétudes sur la
réorganisation de leurs services.

Dans les Bouches-du-Rhéne, une réforme de grangieamna été
engagée par le DDSP en septembre 2009, afin dessmirdes résultats
insuffisants, sans moyens supplémentaires, par ahesures de
mutualisation de [I'action des services, de renfoeat du
commandement opérationnel et de rationalisatiotrtadiement judiciaire.
La méme année, dans les Yvelines, a l'initiativeDdDSP, de nouvelles
formes de mutualisation ont été trouvées entre depvices. Les
permanences de fin de semaine ont été réorgamda@sschaque district.

%9 Au sein de la DCSP, la sous-direction de I'évabragt de la prospective comprend
une division des audits et de 'assistance aux@Esterritoriaux qui, au moyen d’'un
réseau de treize commissaires divisionnaires liépaut le territoire national, réalise
notamment des audits au moment de la nominatioDB&P.
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Les différentes BAC de nuit, locales et départealent ont été refondues
a ce niveau a Saint-Germain-en-Laye et Elancodiimage du dispositif
existant déja a Versalilles.

Les DDSP sont souvent a lorigine d’aménagementsitds
comme la création de cellules spécialisées audmsnunités existantes.
Dans les Alpes-Maritimes, le DDSP a créé en 2006 brigade de
répression des activités violentes (BRAV), dotéevdhicules a deux-
roues rapides et d'équipements de surveillanceeg@rhnés, acquis
grace aux subventions apportées par le départefadata permis de
faire reculer fortement les vols a la portiére augient connu une brutale
envolée, particulierement a Nice. Sa mission a im&té étendue a la
répression des vols a la tire, vols par la rusés awec violences ainsi
gu’a la surveillance de certains supporters, l@s hatchs de football
réputés a risques.

b) La délicate réduction des implantations immobilgre

Les mesures décidées a linitiative des DDSP soobre plus
rares en matiére de rationalisation des implantatiammobilieres.
Pourtant, le maintien d’'un maillage territorialgréin engendre des colts
excessifs de fonctionnement et d'investissementiminobilise des
personnels nécessaires a I'accueil du public atnuksit de la présence
policiere sur la voie publique. La réduction defedffs des services de
sécurité publique accroit 'urgence d’un effortrdéonalisation.

Des DDSP reconnaissent que certaines circonseriptie leur
département disposent, au regard de leur niveanidté, d’'un nombre
excessif de commissariats de secteur ou de pang®lite de proximité.
Cette contrainte de gestion est difficlement soakde en période de
réduction sensible des crédits globaux de foncéament et d’équipement
et de ceux destinés aux travaux d’entretien imnegbiDans les Bouches-
du-Rhéne, par exemple, la CSP d'Aix-en-Provence demts cette
situation.

La réduction des implantations immobilieres desvises de
sécurité publique est rarement intégrée dans iestations de schémas
pluriannuels stratégiques immobiliers (SPSI), é&nsur les immeubles
de bureaux. Elle se heurte a la réticence deslétasix et a I'absence
d'initiative des préfets faute d’instruction de drainistration centrale.
Des bureaux de police peu actifs sont ainsi mairstesgt, méme des
commissariats « subdivisionnaires » transforméscemmissariats de
plein exercice comme celui de Draveil (Essonnehtda compétence
territoriale a été définie par emprise sur ceudMdatgeron et de Brunoy.
L'engagement par les chefs de services territoriduxe négociation
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avec les élus locaux en vue de la fermeture deainsrtbureaux de
quartier est rendue difficile par I'absence totdk norme, édictée par
I'administration centrale en matiére de superfi®s locaux au regard de
I'activité des services.

Par une note de service du 4 février 2010, le titgccentral de la
sécurité publiqgue a demandé aux directeurs dépantanmx de lui faire
parvenir un rapport sur les possibilités de rédsgdion des services
territoriaux. Leurs propositions devaient portertamoment sur le
développement de mutualisations administrativeseraipnnelles et
logistiques a I'échelle des districts, la pertiredc maintien de certaines
structures déconcentrées et les éventuelles fuslensirconscriptions
permettant d'optimiser I'emploi des personnelsplparait, en I'absence
de réponse apportée a la Cour par le ministere’ink&rieur sur les
résultats de cette consultation, qu'aucune stratdgirationalisation des
implantations immobilieres des services de sécyitdlique n'a encore
été élaborée.

2 - Des mesures d'initiative nationale mal préparées

Les mesures de restructuration prises par I'adtniisn centrale
en vue de renforcer les capacités opérationnediesdrvices territoriaux
se sont souvent traduites par la création de nimsvahités spécialisées.
Certaines, comme les services départementaux tleontivisé a assurer
une meilleure coordination des forces en placejttéa a répondre plus
précisément a la montée de certaines formes degdélice, comme les
brigades de protection de la famille en matiére welences
intrafamiliales.

a) De nouvelles unités de lutte contre les violencbaines

La création des unités territoriales de quartieTdQ) et des
compagnies de sécurisation a été annoncée le iBrfé@08 par le
président de la République lors de la présentationplan « Espoir
Banlieues » En trois ans, quatre mille policiers spécialisks/aient
renforcer la sécurité dans les départements |lesgxposés aux violences
urbaines.

1° - La mise en place désordonnée des unitésdegiiés de
quartiers

Apres la création expérimentale des premiéres USe@Q008 dans
trois départements (Seine-Saint-Denis, Boucheshhnr® Haute-
Garonne), la ministre de l'intérieur a annoncéagahvier 2009, la mise
en place de cent unités de ce type avant la fie0dd. A la fin de 2009,
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35 UTeQ étaient implantées dans 21 départementtaifte en ayant
plusieurs). Un an plus tard, il n'en subsistait qd@ dans 18
départements.

La doctrine d’emploi des UTé®) composées d’'un effectif d’'une
vingtaine de policiers dédiés a un territoire arerit et organisées en
patrouilles pédestres ou portées, devait consistenener trois types
d’intervention : l'identification et l'interpellatin des auteurs de faits de
délinquance, de violence et de trafics au besoat d& renfort d'autres
unités de la sécurité publique; la recherche desaignements
opérationnels destinés aux services d’enquétesiqurdis ; la restauration
d'un lien de confiance entre la police et la popata

Alors que les UTeQ devaient venir en « renforteyrs$ effectifs
ont souvent été prélevés sur ceux des départerdaifsctation, voire
méme des commissariats des communes directemecgroées, comme
dans le Rhéne.

En janvier 2010, un rapport d’évaluation de l'insjien générale
de l'administration (IGA) et de linspection génkérade la police
nationale (IGPN) a souligné le manque de diagnadtide concertation
avec les responsables locaux avant l'implantati@s dJTeQ. Il a
préconisé pour l'avenir qu'elles soient réservées zones réellement
difficiles, et employées en veillant & une bonralation avec les autres
services.

2° - La naissance avortée des compagnies de sétiaris

Début 2008 en méme temps que la création des Ude€g
annoncée la création de 23 compagnies de sécangditine centaine de
fonctionnaires qui devaient étre prélevés sur textifs des compagnies
républicaines de sécurité (CRS). Ces nouvellesésinidvaient pour
mission prioritair€ de renforcer I'action des UTeQ ou d'autres sesvice
territoriaux de sécurité publique. Elles devaietre éspécifiguement
dédiées a la lutte contre la délinquance de voidique et les actes de
violences urbaines, ainsi qu'a l'assistance dans dt@amaine de
I'investigation judiciaire.

Toutefois, le nouveau dispositif s’est rapidemerart® du schéma
initial. Les compagnies de sécurisation n'ont vuder que dans sept
départements (Seine-Saint-Denis, Bouches-du-Rhétajte-Garonne,
Essonne, Bas-Rhin, Yvelines, Val d'Oise). Bien dfic@llement
annoncée, la création de plusieurs autres, comite dmstinée a I'hotel
de police de Montluc dans le Rhéne, a été abandoes effectifs n'ont

0 Note du DCSP du 18 avril 2008.
61 Note du DCSP du 16 octobre 2008.
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pas toujours été redéployés aux niveaux prévutaiBes compagnies de
sécurisation ont été dotées de nettement moinertdanctionnaires. Les
personnels ont été en partie prélevés sur lessuentiétantes.

Dans les départements fortement urbanisés, dotésmpagnies
départementales d'intervention (CDI), chargées aldutte contre les
violences urbaines, l'articulation de leur actiore@ celle des nouvelles
compagnies de sécurisation est apparue ambiguéitdd’dne frontiere
mal définie entre les missions de sécurisationeetndintien de I'ordre.
Les risques de doublon n'ont pas été évités pas leéactrines d’emploi
respectives.

Du fait de ce partage peu clair des missions, ppag précité de
I'IGA et de 'lGPN a préconisé en janvier 2010 i&irdu développement
des compagnies de sécurisation. Le directeur gértrala police
nationale a décidé de les fusionner avec les conpaglépartementales
d’intervention et les brigades anti-criminalité dépmentales, a l'instar
du préfet de police de Paris dans les départengenta petite couronne
apres la création de la police d’agglomérationegsesmbre 2009.

Au total, I'échec de ce plan de déploiement de rbes unités de
lutte contre les violences urbaines illustre Idfidifté de la DCSP a
ajuster les capacités opérationnelles de ses ssrvierritoriaux en
fonction de la carte de la délinquance, dans legecdd ses procédures
traditionnelles de répartition des effectifs.

b) La mise en place difficile des SDIG

La réforme des services de renseignement a coadaitcréation,
le 1° juillet 2008, de la direction centrale du renseigent intérieur
(DCRI) qui s’est substituée a la direction de laveillance du territoire
(DST), en absorbant une grande partie des effedéfsla direction
centrale des renseignements généraux (DCRG), lacuélté supprimée.
De fait, les 1 500 policiers de la DST et les 3 5l@0la DCRG ont été
répartis, en inversant ces ordres de grandeure datrDCRI et une
nouvelle sous-direction de la DCSP chargée deofmétion générale,
c'est-a-dire de la recherche, la centralisation lanalyse des
renseignements destinés aux Gouvernement et adgtgrélans les
domaines institutionnel, économique, social, detevices urbaines et de
I'ordre public.

Le rattachement des services départementaux dinafiiwn
générale (SDIG) aux DDSP a eu pour objectif deiaeo I'exploitation
opérationnelle des informations, recueillies looasat, grace aux
contacts réguliers avec les policiers en poste Esnsommissariats et les
équipes intervenant sur la voie publique. Toutefleismise en place des
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SDIG a été particulierement difficile, comme I'asaurelevé un rapport
d'audit de novembre 2009 de l'inspection génératel’'ddministration

(IGA), de linspection générale de la police natilen (IGPN) et de
l'inspection de la gendarmerie nationale (IGN).

1°Des effectifs mal calibrés au regard des missions

Au moment de la réforme, le choix des fonctionrmimdes
anciennes directions départementales des renseigiengénéraux
(DDRG) s’est exercé en faveur des services teiiiarde la DCRI et au
détriment des nouveaux SDIG. En particulier, ceuk tcavaillaient en
« milieu fermé » ont craint de devoir abandonnar keccoeur de métier »
s'ils étaient affectés a la « sécurité publiquées SDIG ont été dotés
d’effectifs amputés bien au-dela des missionséesir Dans de nombreux
départements, comme la Seine-et-Marne, 'Essonniesilyvelines, ils
ont été réduits de moitié. Les anciennes équipes rdaseignements
généraux se sont trouvées privées, dans les damkeiselus sensibles,
d'une grande partie de leurs spécialistes et des latrchives. Dans les
Bouches-du-Rhbéne, par exemple, une partie des saaggmtavaient la
mémoire des dossiers relatifs a I'lslam, partisaaOCRI, ont été
remplacés par des policiers sans expérience daigeresnent.

Les SDIG ont d( tenir les mémes implantations @seahciennes
DDRG avec des fonctionnaires moins nombreux et snekpérimentés,
dont le champ d'activité a été réduit dans certamismaines,
essentiellement le renseignement sur le terrorigonéié intégralement a
la DCRI, mais étendu dans d’autres, notamment i@ences urbaines
dans les quartiers sensilffes

Alors que l'effectif « plafond » initialement fixpour 'ensemble
de la SDIG était de 840 personnels, celui des immcaires de police en
poste dans les DDSP a dd étre sensiblement renfarc2009, sans
compenser toutefois I’hémorragie de juillet 2008lo8 les données de la
sous-direction des ressources humaines de la OIG&P,passé de 1 044
au T' janvier 2009 a 1 204 ad'janvier 2010, soit une hausse de 15 %.
Les affectations supplémentaires sont réaliséegrgssivement au
moyen de mutations, mais aussi de recrutementsragidnnaires sortis
des écoles de police.

2° - Une communication délicate avec la DCRI

La réforme a suscité de fortes tensions entre BESSet les
services territoriaux de la DCRI, du fait de I'abse de décisions claires,
prises en temps opportun sur les modalités de telasons. La frontiere
entre leurs champs dinvestigation respectifs nat pen effet étre

62 Cf. annexe n°7
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totalement étanche. Dans plusieurs domaines (istaeni radical,
mouvements d’extréme-droite et d'extréme-gauchetesg le travail
d’enquéte des fonctionnaires de la SDIG peut leslgioe a identifier des
individus relevant de mouvements terroristes oeégdnstes. Deux ans
aprées le lancement de la réforme, un protocoleodedmnation a fini par
étre conclu le 2 juin 2010 entre la DCRI et la DC§& prévoit un
échange d’informations et des réunions réguliénesivaeau local.

3° - Une collaboration difficile avec la gendarmenationale

La mise en ceuvre de la réforme du renseignementeet
linformation générale au sein de la police s’estanpagnée d'une
relance de ces missions dans la gendarmerie nkgidBa I'absence de
coopération, les SDIG et les cellules de renseigménthargées aupres
des commandants de groupement d’exploiter lesrrdtions remontant
des unités, ont transmis aux préfets des notefodimation distinctes sur
les mémes problémes ou événements locaux, aprésengquété sans
mise en cohérence des informations collectéesééhélon central, ces
difficultés ont motivé quatre rapports du sougclieur de I'information
générale a son autorité hiérarchique. En définitiuae instruction
ministérielle du 23 février 2010 adressée au DGRINDGGN et aux
préfets de départements, a reconnu a chaque SDIGrOlen de
centralisation des informations émanant de la paicde la gendarmerie.
Des affectations croisées de personnels ont é€epén 2010 entre la
SDIG et la DGGN. Au total, 120 gendarmes ont #ictés au sein de la
SDIG, a I'échelon central ou dans les services diépentaux.

B - La gendarmerie départementale

Si les caractéristiques de la zone de compétenta gendarmerie
nationale tendent par endroits a se rapprocheeliiesae la police sous
I'effet de I'extension et de la densification desp&ces périurbains, les
deux forces de sécurité continuent de remplir lenissions, selon une
organisation et une doctrine d’emploi foncierendifierentes.

1 - L’évolution du maillage territorial
a) La mise en place des communautés de brigades

Une communauté de brigades (COB) se définit comme |
commandement unigue, dans une brigade « chefliede» plusieurs
brigades territoriales de proximité. L'objectif kecréation des COB était
d’optimiser le fonctionnement des petites unités lpamutualisation de
leurs moyens. Les brigades qui disposaient d’uneowscription
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cohérente et d'effectifs suffisants pour fonctioneans soutien externe
ont été conservées en tant qu’unités indépendahta# été appelées des
brigades territoriales autonomes (BTA). Les aubresété rassemblées au
sein de COB.

La réforme a pour but de redéployer une partierdssources en
personnels en faveur du travail d’initiative, notaemt sur trois types de
missions : les enquétes judiciaires et de surveidlale contact avec la
population et la recherche du renseignement. Echélmde 2003 a 2007,
elle a concerné 93 groupements de gendarmerie tdépartale, a
I'exclusion de Paris et de la petite couronne.

Les brigades autonomes sont désormais la minomké.
31 décembre 2010, en métropole, il y avait 1 05B@0631 BTA. Cette
répartition est néanmoins variable. En Provence#l@bte d’Azur, les
199 brigades de gendarmerie ont été remplacée8G@har 87 BTA et
45 COB (intégrant 98 brigades de proximité). Outer; on compte
seulement sept COB pour 137 BTA.

b) La mutualisation de I'accueil du public

Les gains de la nouvelle organisation résidentcppalement dans
la diminution des effectifs consacrés a l'accuell gublic et a
I'enregistrement des plaintes. Dans les brigadesgaeales de proximité
autres que celle du siége de la COB, la durée dlbure des bureaux est
réduite. Il appartient & chaque commandant de CORrdposer a son
commandant de compagnie les horaires d’ouvertude dermeture, en
tenant compte des attentes de la population e€ldiss En vertu de la
circulaire n°® 100 000 du 16 juin 2009, l'accueilypljue n’'a plus été
assuré gue quelques demi-journées par semainexgaple, les lundi et
mercredi de 8 a 12 heures, jeudi de 16 a 20 hesassedi de 9 a 13
heures et dimanche de 10 a 12 heures. En réadittairees brigades
territoriales de proximité ont des amplitudes hesid'ouverture encore
plus étroites, comme la brigade d’Argentan (Ornd)rgouvre que trois
demi-journées par semaine ou celle de Saint-Jeamias (Haute-Savoie)
qui n’accueille plus le public.

En revanche, un accueil plus large est garantlghrigade chef-
lieu de la COB vers laquelle les appels téléphasgsont transférés.
Ainsi, a Sallanches (Haute-Savoie), I'accueil dbljguest assuré du lundi
au vendredi, de 8 a 12 heures et de 14 a 18 heleessamedis,
dimanches et jours fériés, de 9 a 12 heures etsda 18 heures. De
nombreuses brigades restent ouvertes jusqu'a 1feddas jours de
semaine, mais elles observent la pause méridieanenidlaquelle le
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planton répond aux sollicitations par le reporialégne téléphonique de
la brigade a son domicile.

De la fermeture des bureaux en fin de journée jasdeur
réouverture le matin, les appels téléphoniques smmioyés au centre
opérationnel et de renseignement de la gendar@@&RG}? implanté
au siége du groupement départemental, qui rensei@mppelant,
déclenche si nécessaire une intervention ou fatiras l'accueil a la
brigade en faisant appel a un gendarme mobilis&riecas d'absence de
gendarme disponible a la brigade, le CORG invi@pgelant a se

présenter a la brigade chef-lieu ou fait intervelar patrouille des
« premiers & marcher » en fonction de I'urgenda dellicitation.

En conséquence, méme si la circulaire n° 100 OG8paelé le
caractere prioritaire de I'accueil et du traitemées demandes du public,
I'ouverture des services n’est plus fondée surilecipe de la continuité,
contrairement aux commissariats de police, ougtseures sur 24, sept
jours sur sept, mais plutdt sur les permanencaegeddarmes disponibles
immédiatement.

c¢) Des résultats mal évalués

Aucun rapport d'évaluation d'ensemble de cette rméo
importante n’a été communiqué a la Cour.

La DGGN a conclu a sa réussite au vu de la baissdad
délinquance et de l'amélioration du taux d’éludiolaten zone de
gendarmerie, entre 2003 et 2007. Toutefois, ilisbaif d’'affirmer que
ces évolutions statistiques, communes a I'ensedhblerritoire national,
résultent de la nouvelle organisation territoriaige en place au cours de
cette période. Ainsi, le département des BoucheRfthine, par exemple,
dont le groupement est composé de 36 BTA, sansnau€®B, a vu son
niveau de délinquance reculer de 9,7 % en zoneeddagmerie, entre
2002 et 2009, et son taux d'élucidation progrepses vite qu’au niveau
national, de 22,1 % a 35,7 %.

Par ailleurs, la DGGN fait état de la stabilité dftlai de réponse
aux appels de la population mesuré, au moyen du danterventions
nocturnes, réalisées dans un délai supérieur e tneinute¥. Cependant,

8 Les CORG résultent de la transformation en 2006cdasres opérationnels de la
gendarmerie (COG) dont la création remonte a 1990.

% Cet indicateur, inscrit dans le projet annuel déopmance (PAP) annexé a la loi de
finances, est défini comme le rapport endrle nombre d’interventions nocturnes
supérieures a deux fois le délai moyen calculé &in de chaque département (soit
deux fois quinze minutes)et le nombre d’interventions nocturnes. Son caléstilte
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la signification de cet indicateur est ambigué.r&me cas d’'une brigade
en zone périurbaine et celui d’'une autre implaatééond d’'une vallée de
montagne, le délai moyen d'intervention recouvrepmpris au sein d'un
méme département, des situations difficlement coadges. La

réduction ou la stabilité de la proportion desnveations, qui présentent
un écart important par rapport a la durée moyenépariementale

n’indiquent pas nécessairement que cette derniéneéhore. Le lissage

des situations atypiques peut s’accompagner deétié@ridration de la

gualité moyenne du service rendu.

Enfin, plusieurs responsables de la gendarmerieeartmémes
souligné une évolution dans les relations entre desdarmes et la
population qui conduit a une intégration moindre ddlitaires dans le
tissu social local. Un risque de désengagement p&silter de la
nouvelle organisation territoriale, qui tend a éliéncier le lieu de
domicile des gendarmes et leurs zones d’'actioratipénelle, d’'une part,
et a centraliser la gestion des appels au chefdliedépartement, d’autre
part. Dailleurs, les efforts de communication @ dendarmerie pour
démontrer que les regroupements de brigades n'ast distendu sa
relation de proximité avec la population n'ont pasjours emporté
I'adhésion des élus.

2 - Un mouvement continu mais de faible ampleur

La gendarmerie nationale continue de chercher amizar
'emploi de ses effectifs dans les zones les ploschiées par la
délinquance. Dans cette perspective, interviendesajustements locaux
de l'implantation des unités.

a) La création de nouvelles COB

Ainsi, en Rhéne-Alpes, I'ajustement régulier desBC®conduit a
prendre, depuis 2005, une dizaine de décisionsédeganisation du
maillage territorial, parfois liées a des projatsriobiliers. En Haute-
Savoie, par exemple, ou la plupart des COB onténétituées en 2003,
guelques ajustements sont intervenus. Une COB aréé& a Douvaine
en 2008, recouvrant les brigades de Douvaine es®arChablais, et une
autre a Meythet en 2009, dont la brigade a étécassa celle de La
Balme-de-Sillingy, la commune de Seynod restantelal’'une BTA.

des informations transmises par les CORG. Avec ur tk 2,7 % en 2009 au plan
national, contre 2,8 en 2007 et 2,7 en 2008, Idifieible de 3 %, fixé dans le PAP

de 2009, a été atteint méme s'il n’en est pas dmanéans toutes les régions et
départements (2,91 % en PACA, 1,34 % dans les Ya=lin,35 % Val d'Oise).
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Enfin, la construction d'une nouvelle caserne aoi’der, dont la
livraison était prévue pour la fin de 2010, dewsidccompagner de la
fusion de la brigade territoriale de cette commauec celle de Cluses,
distante de seulement trois kilométres.

b) La création ou la suppression d’unités

Les mesures visant a rationaliser l'implantationritteriale
concernent les zones jugées les moins priorit@ieesi celles couvertes
par les 4 392 unités départementales. Les mouventEntsuppression
concernent plusieurs types d'unités : les compagdé taille modeste
(une suppression en 2009), les pelotons de swamedl et d’intervention,
les brigades de recherches et les petites brigésteisoriales (neuf
suppressions). Pour les unités de recherches (depgressions), la
réorganisation consiste a opérer des regroupenmmis former des
entités mieux dimensionnées (effectif minimum degandarmes au lieu
de trois ou quatre). Inversement, des brigadegaeates peuvent étre
créées, comme a Pégomas (Alpes-Maritimes), pourtadée maillage
territorial a l'urbanisation et a la progressionlaéélinquance.

c) Le désengagement des zones sous compétence tieda po

N'est maintenu dans ces zones que leffectif stnwnt
nécessaire. Dix unités ont ainsi été dissoutestareeau £ juillet 20009.
Une partie des moyens dégagés est redéployée numatle Les
groupements de gendarmerie de Paris et des dépatemie la petite
couronne ont été dissous en 2010 et remplacés rpgraupement de
gendarmerie interdépartemental (GGID), comprenarétat-major et les
brigades territoriales autonomes de Paris-Exelnidasterre, Bobigny et
Créteil. Le nombre total d'ETPT devait passer d& #9209, le solde ainsi
dégagé devant étre redéployé dans les unités deatele couronne ou
contribuer a la réduction globale des effectiffadgendarmerie.

Ainsi, l'adaptation du maillage territorial de laerglarmerie
départementale est un processus d'ajustement quowesuit désormais
par petites touches afin d'optimiser les capacitésrationnelles
disponibles.



96 COUR DES COMPTES

Il - La contrainte du parc immobilier de la
gendarmerie

L’'adaptation du maillage territorial de la gendarime I'évolution
spatiale de la délinquance est soumise aux cotdgaie gestion de son
parc immobilier. Le logement des gendarmes par ssitéeabsolue de
service, a proximité immédiate de leur lieu d’enmplappelé par la loi du
3 aolt 2009, constitue en effet 'une des conditida leur disponibilité,
indissociable de leur statut militaire.

A - La faiblesse du parc immobilier propriété de IEtat

Au 1% janvier 2010, le parc immobilier de la gendarmesie
métropole et outre-mer était composé de 4 135 masecomprenant
64 832 logements. On compte seulement 746 casdameaniales (18 %
du total), qui regroupent légerement plus de logemé€33 103) que les
3389 casernes dites locatives (31 729). De suycei raison de
linsuffisance du parc disponible en caserne, 1418§ements sont pris a
bail hors caserne, portant a 78 929 le total dgenents concédés par
nécessité absolue de service.

De facon constante, I'effort de construction esttemeent plus
dynamique dans le secteur locatif. Ainsi, sur I&7 2 équivalents-unités-
logements (EULY livrés en 2010, seulement 699 ont relevé d’opegmati
domaniales, dont 405 en maitrise d’ouvrage diret294 sous la forme
d’autorisations d’occupation temporaire du domainblic (AOT).

En dépit de situations trés contrastées, le pamad@l dont 72%
des logements ont plus de vingt-cing ans se caiseglobalement par sa
vétusté. L'insuffisance récurrente des crédits iguel I'essentiel des
retards subis dans la construction et la réhatiditades casernes. Alors
qgue la LOPSI intégrait un plan de sauvetage denfmilier de 519 M€
en autorisations d’engagement (AE) sur la périda@82007, seulement
268 M€ d’'AE ont été ouverts.

En fonction d’'une durée de vie moyenne de trente @ur une
caserne n'ayant pas bénéficié d’'une maintenanci®icoe aux standards
du marché, la gendarmerie estime qu’elle devraisaorer annuellement
160 M€ a la construction domaniale. Or, seulemaf NI€ par an en
moyenne ont pu étre dépensés a ce titre, de 2@IO& et 92 M€ en
2010 pour I'ensemble des investissements immosilier

8 L'équivalent-unité-logement (EUL) comprend un lomt nu pour 75% et une
quote-part de locaux de service et techniques 2oUr.



DE NECESSAIRES REFORMES DE L’'ORGANISATION 97

B - La forte participation des collectivités locals

Les collectivités locales (communes, communautésaines,
syndicats de communes, départements, régionsctiailés d'outre-mer)
participent de maniére importante a l'investissetriemmobilier de la
gendarmerie nationale. 2 164 casernes, soit 649cawernes locatives,
sont prises a bail par I'Etat aupres des collgétiviocales. Les 18 880
logements situés dans ces casernes représenteft ad total des
logements de la gendarmerie. La part des loyerséseaux collectivités
territoriales (177 M€ en 2009) correspond a 40 %l'daesemble des
loyers annuels. Ainsi, dans certains départemelats, casernes en
propriété domaniale sont devenues I'exceptioneRample, il n'y en que
trois dans le département de la Loire contre siypagpnant au
département et 23 aux communes.

Les collectivités locales peuvent assurer la canstm des locaux
de service et des logements en application du ddar@8 janvier 1993
qui leur permet de recevoir une subvention de t'Etaivrant une partie
de l'investissement. Toutefois, le volume des of@ma livrées dans ce
cadre a baissé de 477 EUL en 2005 a 381 en 201PafEmelative, il est
passé de 43 % a 16 %.

C - Le colt des opérations en BEA

Afin de diminuer leur engagement financier, les lamilvités
territoriales ont préféré recourir au dispositif #ail emphytéotique
administratif (BEA) introduit par la LOPSI du 29@®002. Le volume
des opérations livrées via ce dispositif est pdssg5 EUL, en 2005, a 1
067 en 2009, et 993 en 2010, soit 42 % des opégalierées. Ainsi, le
conseil général des Alpes-Maritimes a voté en @EMV2006 un
programme de construction de treize casernes ef*BEA

Au plan national, sur les 66 opérations livrées2609, le loyer
annuel, ainsi mis a la charge de I'Etat en 2008ststlevé au total de
15,2 M€, soit une moyenne de 14 206 € par EUL, adecfortes
variations entre un minimum de 10 360 € et un marinde 17 900 €.

Le colt de location des casernements ainsi réadisefargement
supérieur a celui des opérations conduites darmadiee du décret du
28 janvier 1993. En 2009, le codt unitaire moye'HEL a été évalué a
13579 € dans le cadre du BEA et a 10 666 € dalus de décret de

% Mandelieu, Saint-Martin-du-Var, Saint-Paul-de-Venduget-Théniers, Gilette,
Levens, Villeneuve-Loubet, Peymeinade, Pégomas,tdhervVence, Carros, Saint-
Vallier-de-Thiey.
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1993. Cependant, la livraison sur quelques annéesnauveaux

ensembles immobiliers en recourant aux BEA a peduiselancer les
constructions immobilieres locatives, destinéesumités de gendarmerie
départementale et d’améliorer significativementdersditions de travail

et de vie des gendarmes et de leurs familles.

Dans son programme d’action pour 2009 destiné amn@andants
de région, le DGGN indiquait queles ressources seront concentrées sur
les programmes qui restaurent les conditions deetia@le travail des
gendarmes et de leurs familles. Cet effort doivifggier les projets
élaborés sous le régime du décret de 1993 qui pramilix en compte
impératif de maitrise des codlts sToutefois, le nombre prévisionnel
d’EUL, mis en chantier en 2010 dans le cadre duedéde 1993, en
hausse par rapport a I'année précédente (291 EUlieaude 177),
représentait encore moins de la moitié de cel@ls ou 2006.

La forte contraction des crédits d'investissememmobilier
impose désormais a la gendarmerie de réduire cmmasitment le
volume de ses constructions domaniales nouvelless ue 306 EUL en
2009 et 405 en 2010 ont été livrés dans le cadieedtéalisation en
maitrise d’ouvrage directe, seulement 165 et 4%thmises en chantier
au cours de ces deux années. La priorité est danfeggréservation du
parc existant, a travers la réalisation de travdenmise en sécurité des
batiments ou rendus obligatoires par les diagmostichnigues effectués.
Certains projets sont toutefois conduits en recdui@x montages
alternatifs a la maitrise d’ouvrage permis par@PiSI de 200%.

IV - La nécessité d'un nouveau partage du
territoire entre les deux forces

La répartition territoriale des attributions de palice et de la
gendarmerie nationales a été définie par deux t¥édrepplication de la
loi d'orientation et de programmation sur la sé&eurfLOPS) du 21
janvier 1995. En vertu du décret n° 96-828 du Jfesmbre 1996, chaque
force est seule responsable dans sa zone de compéte I'exécution
des missions de sécurité et de paix publiquesnSedicle R.2214-2 du
CGCT qui définit les conditions d'application dugimde de la police
d'Etat, la population de la commune ou de I'ensendld communes,

7 La LOPSI (article 3) a anticipé sur une réformenigure du code des marchés
publics en prévoyant que I'Etat peut confier a passonne ou a un groupement de
personnes, de droit public ou privé, une missiorignd a la fois sur la conception, la
construction, I'aménagement, I'entretien et la teaence d'immeubles affectés a la
police ou a la gendarmerie nationales.
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appréciée en tenant compte de l'importance depalaiton saisonniére,
doit étre supérieure a vingt mille habitants. Lesactéristiques de la
délinquance doivent étre celles des zones urbaines.

Aprés bien des années d'études et de tergiversation premier
mouvement de redéploiement, impulsé par la LOPR0@2, a cherché a
mettre en cohérence les implantations territoridieda police et de la
gendarmerie. Les opérations menées de 2003 a 20864 traduites,
d’'une part, par la reprise par la gendarmerie dE€8R et deux postes de
police, couvrant 106 communes peuplées de 630 4Bi2ants, et d'autre
part, par le transfert de 218 communes et 847 Bb&dnts vers la zone
de police nationale, soit un transfert net de 283 Babitants de la
gendarmerie vers la police nationale.

A - Les caractéristiques de la zone de gendarmeran
voie d’atténuation

La répartition des missions de sécurité publiquieepolice et
gendarmerie nationales ne peut plus se fondermeeuntesur la distinction
traditionnelle entre territoires urbains et rurafx. demeurant, la loi du
3 aolt 2009 relative a la gendarmerie nationale gmis acte dans son
article ' : «la gendarmerie nationale est destinée a assureséleurité
publique et l'ordre public, particulierement danssl|zones rurales et
périurbaines, ainsi que sur les voies de commuicicat

Les éléments de spécificité de la zone de compétele la
gendarmerie ne sont plus aussi marqués. L'écagogelation avec la
zone de police, encore important, se réduit. Dudiil’extension et de la
densification des espaces périurbains, la zona dehdarmerie connait
une forte croissance démographique (environ 1,Bomild'habitants
supplémentaires, a périmétre constant, de 2010 2) 2€ontrastant avec
la stabilité de la population en zone de la polfgssi, tout en couvrant
des territoires ruraux, parfois en voie de déseatibn, elle se caractérise
surtout par sa grande diversité de situation.

Par exemple, dans les Alpes-Maritimes, les gendargent
confrontés a un taux de délinquance en moyenne fo@&ipglus faible que
les policiers (57 %o contre 102 %o en 2008). Leurezale compétence
couvre 29 % de la population, mais seulement 1%%addélinquance.
Toutefois, elle représente 94 % de la superficieddpartement et se
compose a la fois de zones rurales, d’'espacesripgiris et de véritables
centres urbains, dont une partie sur la banderedtia@ se concentre la
population. De méme, dans I'Essonne, la zone ddagpererie totalise a
peine plus de 20% des faits de délinquance casstatans le
département, mais la population, qui a augment8,5lé6 entre 1999 et
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2009 pour s’établir a 349 000 habitants, a un ¢arac rurbain
particulierement avéré au nord du département.

B - La mise en place laborieuse de la police
d’agglomération

La police d'agglomération parisienne a été instaurle
14 septembre 2009. Le préfet de police de Parss$ gleconfier I'autorité
sur les 33 000 fonctionnaires chargés de la sécdeis habitants de Paris
et de la petite couronne. Cette chaine de commasmtemmifiée doit
permettre une plus grande efficacité dans la latietre la petite et
moyenne délinquance.

Dans le prolongement de cette réorganisation deale,
l'instauration d’'une police d’agglomération autodes villes de Lille,
Lyon et Marseille a été mise a I'étude dans le et renforcer la
continuité des zones d’intervention de la policdiamale. Les préfets
concernés ont recu pour instruction de formuler gespositions, en
concertation avec les responsables locaux des figogs de sécurité,
visant & adapter I'organisation des services de@at de gendarmerie
aux contours des bassins de délinquance et desdaxeisculation. Des
décisions étaient prévues avant décembre 2009,alh@ssont tardé a étre
prises alors qu'au titre de la «révision générales politiques
publiques », « la poursuite du processus de réajustement police-
gendarmerie »est explicitement prévue {3 rapport d'étape, février
2010).

Une opération de redéploiement devrait avoir liau2811 dans
I'agglomération de Lille par le transfert a la pelides communes de
Hersin-Coupigny et Marck, et a la gendarmerie dé$# de Fourmiés
Dans celle de Lyon, l'intégration a la CSP des comes de Rillieux-la-
Pape, Feyzin, Chassieu et Ecully devrait étre inéé, également dans
le courant de I'année, par le passage en zone mi#ageerie, des CSP
d’Annonay” (Ardéche), Montbrisofd (Loire) et Graulhet (Tarn).

Dans les Bouches-du-Rhéne, le redéploiement censist faire
passer en zone de police une douzaine de commusiages entre
I'Etang-de-Berre, Marseille et Aix-en-Provence. dlagit notamment

®8 Incluant également les communes de Glageon etéfigs.

® Incluant également la commune de Davezieux.

®ncluant également la commune de Savigneux.

"1 Septéme-les-Vallons, Bouc-Bel-Air, Cabriés, Berre, RogiSaint-Chamas, Cassis,
Carnoux-en-Provence, Carry-Le-Rouet, Sausset-Les-Einsyes-La-Redonne, Le-
Rove.
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d’améliorer la coordination des forces de sécudli@ns la zone
commerciale de Plan-de-campagne, I'une des plusdgeade France,
partagée entre les zones de police et de gendarntem échange, la
DGGN aurait obtenu I'intégration des communes de-8aint-Louis-du-
Rhoéne (Bouches-du-Rhéne) et Pertuis (Vaucluse)s mpais celle de
Briancon (Hautes-Alpes) également envisagée.

Au-dela de ces trois grandes villes, la réflexi@stsaussi portée
sur la création d'une police d'agglomération autale Bordeaux,
Toulouse et Grenoble.

C - La perspective repoussée d’une nouvelle partitn
territoriale

Pour qualifier ses missions de sécurité publica&®GGN a défini
la notion dex police des territoires,»qui poursuit, en dehors des grandes
aires urbaines, le méme obijectif que la police glagération, en visant
a mieux répondre aux besoins de la population,rdéile ou de passage,
de sécurisation des territoires et des axes delaiion. Elle insiste sur sa
capacité a s’adapter a des flux importants de jadipunl, par exemple, sur
la cote méditerranéenne, I'été, ou en zone de moatal’hiver. Elle
estime aussi que le modéle de la gendarmerie @dicalple dans des
villes moyennes de plusieurs dizaines de milliefhalditants, en
s’appuyant sur le dispositif des communautés dgbss.

En contrepartie de la création ou de I'extensionC&P dans le
cadre de la police d’agglomération, la DGGN sowhaitégrer dans sa
zone de compétence certaines petites villes adfouirsituées en zone de
police. Des réflexions ont été engagées en 2008 lav®GPN sur des
échanges compensés, permettant d’atteindre unil¥quén termes de
population, d’activité et d’effectifs.

En particulier, la DGGN a étudié l'intégration dSE « isolées »,
d'une population inférieure & 50 000 habitdhtenclavées au sein d’une
vaste zone de gendarmerie, c'est-a-dire situédsisade 50 km ou 45
minutes de route de la CSP le plus proche. Ceftnitittn a abouti a un
ensemble de 156 CSP sur un total de 351 sur léoterrmétropolitain
(hors départements de la petite couronne), dorst ¢'én tiers (50) ont
une population inférieure au seuil de 20 000 hatstagui définit la
compétence territoriale de la police nationale. Dam région Midi-
Pyrénées, par exemple, outre Toulouse, seules iles W'Agen et
Montauban, ne sont pas visées.

2 Le seuil de 50 000 habitants a été fixé par la RGPour tenir compte des
évolutions démographiques.
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Dans cet ensemble, le transfert de 48 CSP, dontzgude villes
chefs-lieux de départeméhta été jugé prioritaire par la DGGN. Certains
départements a dominante rurale, sans grand padénuiCreuse, Dréme,
Gers, Haute-Loire, Lot, Lozére, Niévre), ou la pelin’est présente que
dans une seule CSP, pourraient étre placés indédgeat sous la
responsabilité de la gendarmerie, de méme que @dpes de Haute-
Provence, Ariege, Cantal, Hautes-Alpes, Haute-Malnea, Meuse) ou
n'existent que deux CSP, isolées I'une de l'autre.

Dans les départements dotés de grands poles urbkEss
redéploiements envisagés renforceraient la cohérdenitoriale des
zones de police et de gendarmerie. Dans le Rhéare exemple, le
transfert de la CSP de Villefranche-sur-Sabnegééeglar rapport a celles
de Lyon et Givors, permettrait de concentrer laiggokur le sud du
département en placant le reste en zone de gendiarme

Cette liste d’'opérations de transfert de la zoneedponsabilité de
la police vers celle de la gendarmerie nationalprésenterait un
accroissement de cette derniere de 984 000 hahiteminpensé en tout
ou partie par I'extension de la zone de police énppérie de quelques
grandes agglomérations urbaines. Elle pourraitditrmméme ordre que la
vague de redéploiements, opérés de 2003 a 200Gyvgignt intégré 41
CSP et 630 192 habitants en zone de gendarmerie.

— CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Compte tenu de la réduction des moyens, le mainties
capacités opérationnelles des forces de sécuritBlique de I'Etat
appelle une adaptation de l'organisation de leuesvices territoriaux,
qui ne parait pas encore suffisamment engagée.

En ce qui concerne la police nationale, en dépiindnouvement
correctif introduit a compter de 2007, la répantiti territoriale des
effectifs de sécurité publique laisse subsisteridégalités importantes
entre les circonscriptions, révélatrices de sitaai de sur-dotation ou
sous-dotation au regard des niveaux de délinquakeeparticulier, la
présence des services de la DCSP, plutdt que dégsude la
gendarmerie départementale, dans des circonscriptde moins de vingt
mille habitants ou la loi ne I'impose pas, est actéur de déséquilibre au
détriment des villes les plus exposées a la déincg.

3 Foix (09), Mende (48), Privas (07), Guéret (23igr2-les-Bains et (04) pour les
CSP de moins de 20.000; Bar-le-Duc (55), Auch (32)ns-le-Saunier (39),

Chaumont (52), Cahors (46) et Vesoul (70) entre 208080.000 habitants ; Le Puy-
en-Velay (43), Aurillac (15), Gap (05) et Never8Y&ntre 30.000 a 40.000 habitants.



DE NECESSAIRES REFORMES DE L’'ORGANISATION 103

Alors que prés du quart des effectifs territoriadex la police
nationale, chargés de la sécurité publique, reléveéésormais de la
préfecture de police de Paris, la facon dont ilstsalloués déroge a la
méthode utilisée pour le reste du territoire et pr@cede pas d’'une
évaluation rationnelle des besoins.

Dans la gendarmerie départementale, le dimensioenérdes
unités est arrété principalement en fonction dpdaulation couverte. Le
nombre de faits de délinquance par gendarme présansi de grandes
variations entre les départements, qui tendent antrab que la
répartition des effectifs est largement perfectible

De surcroit, tant la police que la gendarmerie igéht leurs
unités de forces mobiles pour remplir des missidassécurisation, de
maniere réguliere voire permanente, a Paris et ddas départements
réputés sensibles, en renfort des services de rpitxiou des unités
spécialisées prévues a cet effet. Ces missionpertudans I'emploi de
ces unités une place largement supérieure a calimaintien de l'ordre.

L'emploi croissant des unités des forces mobilessddes
missions (sécurisation ou garde statique) qui névent pas de leur cceur
de métier pose la question de leur juste dimensivamt. |l entraine
immanquablement un surcodt sensible, par rappofeiploi d’unités
classiques, di aux contraintes inhérentes au déptant et au logement
des CRS ou des EGM, ainsi qu'une réduction de Wsponibilité
globale, peu compatible avec leur fonction premiedorces de réserve,
notamment en cas de nécessités de maintien died.or

Concernant la structuration des services territoriade la
DCSP, certaines réformes ont connu une mise eneodlifficile, du fait
d'une préparation insuffisante, comme le plan deplaément de
nouvelles unités spécialisées dans la lutte coleseviolences urbaines
ou la création, dans le cadre de la réforme du edmsement, des
services départementaux de l'information génér&PIG). Par ailleurs,
aucune stratégie d’ensemble n'a encore été définie rationaliser les
implantations immobilieres dans les circonscriporde sécurité
publique, qui en comptent un nombre excessif.

La gendarmerie départementale, en revanche, a sé@aline
importante réforme de son maillage territorial erettant en place des
communautés de brigades, dans le but d’affectepanieplus importante
des effectifs des unités de base aux activitégiextés (surveillance
générale, enquétes judiciaires, recherche du rgmsgnent) plutdt qu’aux
missions d’accueil du public dans leurs locaux.té@ais, elle ne s’est pas
dotée d'un outil fiable d’évaluation de I'impact dette réforme sur la
qualité du service rendu a la population.
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Des mesures d'ajustement de l'implantation teridate de la
gendarmerie, par création et suppression d’'unitésntinuent d'étre
prises annuellement en nombre trés limité, maimpkfication de ce
nécessaire mouvement d'adaptation se heurte a Iblefse des
investissements immobiliers, réduits pour I'esstrdi la maintenance
d'un parc domanial souffrant de vétusté. L'insuaifise récurrente des
dotations budgétaires consacrées a la constructide casernes
domaniales a placé la gendarmerie en situation éleeddance a I'égard
des collectivités locales et I'a conduite, ces s années, a recourir a
des modes de financement plus colteux de ses iftemeub

Enfin, le partage du territoire national entre lemones de
compétences de la DCSP et de la gendarmerie départmle semble
relativement figé. L'application du concept de pelid’agglomération a
quelques grandes villes (Lyon, Marseille, Lilleivdst se traduire par
I'échange croisé de quelques communes a lissua @wcessus de
décision, rendu laborieux par la difficulté de pamir a une
compensation territoriale équilibrée entre les ddarces, a une échelle
compatible avec la mobilité géographique des perstm

L’'adaptation des zones de compétences pourrait plies loin et
prendre la forme d'une nouvelle répartition territde permettant
notamment a la gendarmerie de prendre en charges die#s conditions
moins colteuses en effectifs, grace a son imglantaépartementale,
les communes situées dans les CSP « isolées » ide d®vingt mille
habitants. 1l en résulterait un meilleur emploi desapacités
opérationnelles des deux forces.

Cependant, comme la premiére vague de redéploiemiset en
ceuvre dans les années 2003-2006, celle-ci néaadsita création
momentanée de postes en surnombre et I'engagenserdédenses
immobiliere®. Or, ces conditions paraissent plus difficiles @mir en
phase de déflation des effectifs et des créditssiAgpar manque de
marge de manceuvre budgétaire, le ministere deétietir parait avoir
renoncé a cette réforme, pourtant génératrice d'érnies et de gains
d’efficacité a moyen et long terme.

" Dans la gendarmerie départementale, les opérali@medéploiement arrétées avec
la police nationale au cours de la période 20032@ht provoqué la cession de
batiments et la résiliation de baux, et I'extens@n la construction de locaux de
services pour les unités créées ou renforcées, qmsla prise a bail de logements
supplémentaires pour les militaires, affectés erfiore dans I'attente de la réalisation
de nouveaux casernements.
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La Cour recommande les évolutions suivantes :

- amplifier le mouvement de rééquilibrage des efiegliciers
en gommant les situations de sur-dotation ou sodstHoN
relative au regard des niveaux de délinquance ;

— élaborer une méthode de détermination des effedtfsla
préfecture de police de Paris qui s'inspire de egles EDFA
appliguée aux CSP, tout en tenant compte des l®soin
particuliers de sécurité publique dus au statutdpitale de la
ville de Paris ;

- dans la gendarmerie, réduire les écarts observéseeles
départements dans la répartition des effectifsudd®s de base
au regard des taux de délinquance ;

— évaluer les conséquences en termes de colt espendilité
de la part importante des missions permanentegdersation
qui sont confiées aux unités des forces mobiles ;

— engager, dans les services territoriaux de la mgliaun
mouvement de rationalisation du réseau des bureaunexes
et des points de contacts en définissant des estébjectifs
d’ouverture et d’occupation des locaux en fonctien'activité
des services ;

- relancer un mouvement de redéploiement entre zm@slice
et de gendarmerie visant en particulier a transféae cette
derniére les communes « isolées », situées dan<8&sde
moins de vingt mille habitants.







Chapitre V
Le rble grandissant des polices

municipales

Compte tenu de la composition de I'échantillon denmunes, en
grande majorité urbaines, retenu par les chambBmisrales des comptes
en vue de la présente enquéte, les observationsnses sur la diversité
des doctrines d’emploi des polices municipalesagtidulation de leurs
missions avec celles des forces de sécurité deatI'Ebncernent
essentiellement les communes situées dans la zrerdpétence de la
police nationale.

| - Le développement important des services de
Sécurité communaux

L'importance des effectifs des forces de sécurid’Btat ne peut
étre correctement appréciée sans tenir compte It ces communes,
composées de policiers municipaux mais aussi dtagefevant d’autres
statuts.

A - Le renforcement des polices municipales

Particulierement depuis la loi du 15 avril 1999 quétendu leurs
attributions, les polices municipales sont deverples nombreuses et
leurs effectifs ont été sensiblement renforcés.sHaris et la petite
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couronne, on ne dénombre désormais que quatrs ddeplus cinquante
mille habitants sans policiers municipaux (Brest,NMans, Saint-Nazaire
et Arles). Directement confrontés aux besoins dmfaulation, les maires
se sont efforcés de répondre ainsi a la demandssarte de sécurité.

En septembre 2010, la DCSP dénombrait 1026 polices
municipales dans les communes situées en zone rdpétence de la
police nationale, hors Paris qui n'en possed€®pas novembre 2010, la
direction générale de la gendarmerie nationale @mptabilisait 2 468
dans sa zone de compétence, dotées en majoriféatifsf trés modestes.
Au total, le nombre de polices municipales sur deritbire national
s’élevait a 3 494 contre 3 027 en 1998, soit umgnession de 15 % en
douze ans.

Ce développement est plus fort en termes d’effectifelon les
mémes sources, le nombre de policiers municipaait, &n septembre
2010, de 11 770 en zone de police nationale hais’Pat de 7.600 en
zone de gendarmerie. Au total, les effectifs dekcg® municipales
atteignaient 19 370 agents contre 14 300 @Ayjahvier 2002, soit une
augmentation de 35 % au cours des huit derniérefsean

Si I'on ajoute les gardes-champétres (environ 1 4fgf@nts)
relevant également de la filiére « police muniapal dont la mission est
loin d'étre négligeable, notamment en matiére emviementale, les
agents de surveillance de la voie publique (envBoh80 ASVP), qui
assurent notamment des missions de contrble diorstament, et les
agents de surveillance de Paris (2 330 ASP), legcse de police
municipale représentent environ 28 300 agents, Isbi% des effectifs
cumulés, de la police et de gendarmerie nationales.

Toutefois, dans I'ensemble des communes situéezoee de
police, hors Paris et la petite couronne, ils repnéent 25 % des gradés,
gardiens de la paix et adjoints de sécurité de GESP. A Cannes, ce
rapport culmine a 47 %, avec 191 policiers munigippour 219 policiers
nationaux ; de 2003 a 2009, le nombre de policiramicipaux a
augmenté de prés de 16 %, tandis que celui desigrslinationaux
n‘augmentait que de 0,9 %.

S Plus précisément, la DCSP, qui ne suit plus le meneb les effectifs des polices
municipales des départements de la petite courpangienne depuis la mise en place
en septembre 2009 de la police de I'agglomératmomptabilisait 948 polices
municipales en septembre 2010. Ce nombre doit éajerénpar celui des polices
municipales des Hauts-de Seine, de Seine-Saintsmu Val-de-Marne, soit 78 au
1% janvier 2008.

8 Les données communiquées par la DCSP en septedbéef@nt état de 10 889
policiers municipaux en zone de police hors Parla petite couronne. Au*janvier
2008, cette derniere en comptait 885.
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B - Des effectifs aux contours incertains

Les policiers municipauk% constituent généralement la partie
centrale des personnels des communes dotées dvinesde sécurité.
Fonctionnaires territoriaux nommeés par le maierdéicoivent un double
agrément du préfet et du procureur de la Républejygrétent serment
devant le tribunal d’instance dans leur ressort.

La direction des services n'est pas toujours exerpar des
fonctionnaires appartenant aux corps des chefs atgice et des
directeurs de police municipale, pourtant crééstaffet. L'encadrement
des policiers municipaux comme la responsabilité dervices sont
assurés dans des conditions trés disparates. i@rt@giommunes ont
décidé de confier la direction de leurs servicesélaurité & un attaché
administratif. Quelques grandes villes, comme NigeLyon, ont recruté
un commissaire de police en détachement, ce qiliidde collaboration
avec les services de la police nationale.

La proportion de policiers municipaux dans les iseychargés de
la sécurité est assez variable, majoritaire dasicdenmunes de Rhbéne-
Alpes et de PACA, au vu de I'échantillon de I'enguéles juridictions
financiéres, mais minoritaire en lle-de-FrancepEaiode récente montre
une forte croissance des effectifs des agents deibance de la voie
publiqgue (ASVP). Leur recrutement se poursuit algie certaines
communes ont interrompu celui des policiers muaigip

Au fur et a mesure que les policiers municipawerbleur activité
s’enrichir, les ASVP constituent une force d’appaitilisée dans des
proportions variables. Le contenu de leurs missiendeur situation
statutaire sont hétérogéenes. En raison de la sseeplde gestion pour les
communes (20 % d’entre eux étant recrutés sur dafrats a durée
déterminée) et de leur colt plus faible que cedsigbliciers municipaux,
ils sont parfois employés a d'autres taches quiesgrévues par les
textes : sécurisation générale et flotage, patesuivec des policiers
municipaux?. Souvent équipés d’'une tenue comparable, ils diffitiles
a distinguer de ces derniers.

" Les policiers municipaux et les gardes-champétmsstituent les deux cadres
d’emploi de la police municipale. Parmi les premsi@n trouve les agents de police
municipale (90% des effectifs), les chefs de seruie police municipale et les
directeurs de police municipale.

8 Cette pratique a aussi été constatée par le rappdatmission de I'lGA, de I'lGPN
et de I'IGGN sur« Le réle et le positionnement des polices muniega(décembre
2010).
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Les missions des ASVP prévues par les textes

Les ASVP sont des agents communaux, titulaires antractuels
agréés par le procureur de la République et asségmepar le jugd
d’'instance. lls n'appartiennent a aucun cadre dlempspécifique ce qu
rend leur fonction quelque peu précaire. lls soninis d'une cartg
professionnelle, mais n'ont pas qualité d’agenpdkce judiciaire adjoint e
ne suivent pas de formation obligatoire. lls neveat pas porter d’armes de
4°M et 6™ catégories.

En principe, les ASVP sont chargés de la verbabisatdes
infractions aux regles d'arrét et de stationnemdes véhicules (article
L.130-4 et R.130-4 du code de la route). lls petiveanstater les
contraventions relatives au défaut d’appositioncdttificat d’assurance syr
les véhicules et les contraventions aux disposties réglements sanitairgs
relatives a la propreté des voies et espaces pufliticle L211-21-5 du codp
des assurances et article L.1312-1 du code denté sablique). Ils peuveri
également étre désignés par le maire pour rechereheconstater leg
infractions aux regles relatives a la lutte comdebruits de voisinage (artic
412-49 du code des communes).

7

—

[}

Par ailleurs, selon les communes, voire au seimed’'méme
commune, les mémes fonctions (taches administstsécurisation des
sorties des écoles, médiation, surveillance desspetr espaces publics)
peuvent étre confiées a des personnels de stéfitriedt (fonctionnaires,
contractuels ou vacataires), parfois répartis gidusieurs directions de la
collectivité. Cette diversité complique I'évaluatide I'impact des forces
de sécurité communale.

De méme, le rble croissant des collectivités eniaratde lutte
contre les incivilités et de prévention de la dflliance s’accompagne
d'un développement de leurs services de préverdgiode tranquillité
publique. Des agents de médiation et de préverstiontt chargés d’'une
action de veille dans les espaces publics et ddeétes conflits par le
dialogue. A Aix-en-Provence, les 19 agents de niédiaet de
sécurisation (AMS) sont fonctionnaires titulairésagsurent des missions
de tranquillité et de sécurité publiques, de sllarge des espaces et
équipements publics ainsi que la sécurisation tdigsements scolaires.
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Il - La diversité des doctrines d’emploi

Des textes de loi successifs ont élargi et diviérdé champ
d’action des polices municipales. En mars 2011, d®nseil
constitutionnel a mis un frein a cette évolution aamsurant certaines
dispositions de la LOPPRI Toutefois, les communes n'utilisent pas
toutes de la méme maniére la large palette desamésautorisées par la
loi.

Dans l'ensemble, les polices municipales partagemt socle
commun d'activités, marquées par une dimension deximité,
consistant a assurer une présence rassurante sorelpublique et le
respect des arrétés municipaux. Les services deritgécle certaines
communes agissent essentiellement dans cette eptar@ventive.
D’autres appliquent une doctrine d’emploi plus mémtionniste et
répressive, qui tend a leur faire jouer un rélegpd&@nt, voire parfois de
substitution, aux services de sécurité de I'Etat.

Une typologie peut étre définie au regard de plusieritéeres de
différenciation, tenant au champ d'intervention desvices de police
municipale (activité judiciaire, opérations conpeim avec la police
nationale), a I'organisation (travail de nuit, sipéisation des services) et
aux moyens (armement des policiers, systeme desiéeillance?.

Ainsi, le nombre de policiers municipaux dotés nies est tres
variable d’une région a l'autre. En zone de pofiagonale (hors Paris et
petite couronne), 39 % étaient équipés d’armes°Uecatégorie a la fin
de 2010, 86 % d'armes de™"B catégorie et 7 % darmes d€™7
catégorie. Les communes des régions de PACA etuamtug-Roussillon
présentent les proportions les plus élevées deipaimunicipaux dotés
d’armes de 4™ catégorie, soit 75 % et 81 % respectivement cdréo
dans la grande couronne parisienne et 17 % en Rhipes. De méme,
en zone de police, la moitié des polices municipalavaillent la nuit en
PACA et en Languedoc-Roussillon contre 20 % erddélé-rance, hors
petite couronne et 18 % en Rhdne-Alpes.

" Le texte de la LOPSSI voté par le Parlement awtibriensemble des agents de
police judiciaire adjoints, notamment les policieranicipaux, a opérer des contrbles
d’identité alors que seuls peuvent actuellementrgcgder ceux qui sont des
fonctionnaires des services actifs de la policéonate. En outre, la LOPPSI donnait
aux directeurs de police municipale le statut diagke police judiciaire alors qu'ils

n'ont qu'un statut d’APJ adjoint. Le Conseil congiitnnel a censuré ces deux

dispositions (décision du 10 mars 2011)

80 Cf. annexe n°8
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Chaque commune définit librement les priorités de forces de
sécurité en fonction du niveau local de la délimpeaet du sentiment
d’'insécurité de la population, mais aussi de I'égmtion portée par les
élus, d’'une part, sur la place et le role que daituper leur police
municipale au regard des missions normalement désol la police
nationale et, d’autre part, sur les moyens finaaciaobilisables pour
atteindre ces objectifs. L'environnement socio-éroigue influe sur la
définition de cette doctrine d’emploi. Les policgasnicipales ne sont pas
confrontées aux mémes formes et niveaux de délimguat d'incivilités
dans des communes touristiques, des villes moyedagwovince, des
centres urbains importants ou dans des banlieues.

A - Les polices de proximité et de prévention

Dans de nombreuses communes, la police municigaiénce a
étre utilisée de facon limitée. Ses missions réstamtonnées a la
surveillance générale de I'espace public, la veshbn du stationnement
irrégulier et du stationnement payant, le contrée la circulation
routiere, des actions de police administrativeeesutveillance des abords
des écoles, le dialogue et l'assistance aux peesonb'ilotage est
organisé a des fins préventives et ne conduit mhesanterpellations. Le
seul armement dont, le cas echéant, sont dotgsl&sers releve de la
6°™ catégorie. Ils ne travaillent pas la nuit. Lesiges municipales de
Boulogne-Billancourt, Rueil-Malmaison, Bondy, Sawge-Temple,
Argenteuil, Vanves, Vitry-sur-Seine, Aix-les-Baias La Ciotat entrent
dans cette catégorie.

Certaines municipalités comme celle de Fontaine dénvieloppé
leur police municipale pour lutter contre I'occupat délictueuse de
'espace public ou le bruit et le tapage, en cdrsidt que les délits tels
que la vente de stupéfiants, les vols et les vaasraux personnes doivent
relever directement de la police nationale au tdee sa mission de
sécurité publique. De méme, les municipalités devea et de Bron
situent leur action uniqguement dans le champ derévention de la
délinquance et du respect de la tranquillité puiajoconsidérant que la
politique globale de sécurité reléve de la competeagalienne de I'Etat.
Pour ce méme motif, Ivry-sur-Seine n'a pas recrd& policiers
municipaux bien que le taux de délinquance y sisiblement supérieur
a la moyenne départementale.

B - Les polices de proximité et de répression

A l'opposé, des polices municipales ont une doetritemploi
clairement orientée vers la lutte contre la délargpe dans une relation de
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complémentarité assumée avec la police nationales @olices
municipales interventionnistes sont situées notammans le sud-est de
la France. Les missions traditionnelles de préventile proximité et de
verbalisation du stationnement irrégulier ne sag gélaissées, mais au
contraire renforcées.

Parallélement, ces forces de sécurité communalesocement
développé leurs capacités d’intervention, y comgniglagrant délit. A la
facon des services de la police nationale, ellesosg structurées en
brigades spécialisées en fonction des infractiondes incivilités qu’elles
sont chargées de réprimer. Elles disposent d’utepmtes commandement
opérationnel et éventuellement d'un centre de \d@daeillance.
Certaines unités interviennent 24 heures sur 2¢ poéiciers municipaux
sont équipés d’armes de®™ catégorie. lls travaillent la nuit en
complément ou en renfort des brigades anti-criniégBAC) de la
police nationale. La police municipale est représemau sein du poste de
commandement de la police nationale.

L'utilisation croissante de la vidéosurveillancer pes policiers
nationaux renforce leurs liens avec les policiersinicipaux qui
deviennent leurs auxiliaires lors du signhalement abenportements
suspects repérés par les caméras, des interpadlai@c remise a officier
de police judiciaire (OPJ) et du tri des imagesegistrées aux fins
d’'enquétes judiciaires.

Ainsi, la ville de Cannes a fait de la lutte contee petite et
moyenne délinquance l'une de ses priorités. Leerpetlations en
flagrant délit avec remise a OPJ ont augmenté ¢é %2entre 2007 et
2009, de 1425 en 2007 a 1602 en 2009, et sord fais plus
nombreuses gqu’'a Lyon pour un nombre de policiefiériiur. Les villes
de Nice et Aix-en-Provence déploient une stratémieparable. Ces
communes mettent en avant l'insuffisance des défecte la police
nationale au regard de leurs spécificités démodmapk et touristiques
pour justifier les missions étendues de la policaigipale.

C - Les situations intermédiaires

Les villes de Toulon, Colombes, Corbeil-Essonnestib&s,
Cagnes-sur-Mer, Hyéres, Nimes ou Saint-Fons sot#iedode polices
municipales dont la doctrine d'emploi obéit a unefirdtion
intermédiaire, d’ailleurs pas toujours clairementiiulée, entre celles des
polices de prévention et des polices de répression.

Méme si, parfois, tout ou partie de leurs agentst somés et
procedent occasionnellement a des interpellationflagirant délit, ces
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polices municipales sont surtout chargées d’occlgptarrain de maniére
visible sans se substituer aux forces de sécustd’'Etat. Elles ne
travaillent généralement pas la nuit. Leurs adssitépressives visent
principalement a lutter contre les incivilités @{pletite délinquance (excés
de vitesse, mise en fourriére véhicule et animatationnement).

La police municipale de Lyon peut étre classée datte catégorie
intermédiaire, la ville refusant de la laisser ddweune force de
substitution de la police nationale a vocation e8pive. Elle s'est
structurée en développant des services spéciaeds trop s'écarter,
néanmoins, de ses missions traditionnelles. Leisipd municipaux ne
sont pas équipés d’armes dé'%4atégorie et n'interviennent pas au-dela
de minuit.

La municipalité de Saint-Etienne tient égalemeo¢ &ue la police
municipale continue d’exercer ses missions dans wuvoeation de
prévention des incivilités et de respect de ladudlité publique. La
direction de la police municipale vient ainsi d&fusionnée avec celle de
la sécurité civile afin de mieux prendre en comfatesécurité des
batiments et des manifestations.

1l - La coordination avec les forces de I'Etat

Tout service de police municipale d’au moins ciggras doit faire
I'objet d'une convention de coordination avec leviee territorialement
compétent de la police ou de la gendarmerie ndégpmranclue entre le
maire et le préfet aprés avis du procureur de lpuRlgue (article
L.2212-6 du CGCT). Un rapport périodique doit étegabli,
conjointement par les responsables des deux fateesécurité sur les
conditions de mise en ceuvre de la convention dedswdion, en vue
d’étre communiqué aux autorités signataires. Limptbn de la
convention doit faire I'objet d'une évaluation aglfes au cours d'une
réunion entre le préfet et le maire et éventuellgnhe procureur de la
Républigue. Toutefois, tres rares sont les colléés qui établissent ce
rapport périodigque ou cette évaluation annuelle.

77 % des communes dotées d'une police municipaleoee de
police (hors petite couronne parisienne) ont pags® convention de
coordination, majoritairement en 2000, pour uneédude cing ans
tacitement reconductible. Pourtant, prés du tiéestte elles emploient
moins de cing policiers et la signature de la catve n'est pas
obligatoire.
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Selon la convention-type prévue par décret, lee@®municipales
sont chargées de la plupart des missions élémestde surveillance de
la voie publique dont sont ainsi déchargées leseforde sécurité de
'Etat, mobilisées par les manifestations les plogportantes et le
traitement des affaires judiciaires. Sont égalemegnues des obligations
réciproques d'échanges d’informations sur les missiexercées, les
personnes signalées disparues et les véhiculess. volgutefois, les
obligations a la charge des polices municipales plus détaillées que
celles imposées aux services de I'Etat.

Dans les communes ou la police municipale est caé® a des
missions de proximité et de prévention, la conwentile coordination
reproduit généralement la convention-type. En relanelle va au-dela
lorsque les policiers municipaux participent frégneent a des
interventions conjointes avec les forces de séculdt I'Etat. La police
municipale devient alors un auxiliaire de la polit&tionale qui adapte
ses missions en fonction des siennes, lui laissandage de terrain et
concentre ses moyens sur ses propres modes d'actioratiere de lutte
contre la délinquance.

Dans certaines villes, notamment du sud-est deréncE, la
coordination entre les deux polices prend ainsi fdame d'une
collaboration poussée qui multiplie les intervemsi@onjointes et instaure
une certaine unité de commandement. La police rpale& devient une
force de substitution subordonnée a la police nat@m De leur c6té, les
policiers municipaux tendent a transférer leurssioiss de prévention et
de relation quotidienne avec la population a demitcatégories de
personnels, des ASVP ou des agents de médiation.

Cannes est I'une des villes ou la coordination alegolice
nationale est la plus intégrée, parfois méme eordatu cadre fixé par la
convention de coordination. De méme, a Aix-en-Pnoee la police
municipale engage ses effectifs sur le terrainoaestfon d’'une carte de la
délinguance communiquée toutes les semaines paltit® nationale afin
d’ajuster son occupation du territoire en partextagsivec elle, la police
nationale se concentrant sur les secteurs a fo#lenqdance. De
nombreuses interventions coordonnées sont misgdaea a I'occasion
de braquages et pour 'encadrement de toutes Iedasttions.



116 COUR DES COMPTES

IV - Le besoin accru de formation des policiers
municipaux

Si le code de déontologie, lI'uniforme et la sigsatiion spécifique
des équipements participent a la reconnaissanctespionnelle des
policiers municipaux, la formation en constitueldi@ent central. De
nouveaux besoins se sont fait jour avec la divieatibn de leurs
missions et le développement du travail de nuis oerventions en
flagrant délits et des opérations conjointes aescfdrces de sécurité de
I'Etat.

Les policiers municipaux bénéficient d’'une formatimitiale et
d'une formation continue (article L.412-54 du codes communes)
assurées par le Centre national de la fonction iqubl territoriale
(CNFPT) qui percoit une redevance pour prestatdmservices, versée
par les communes.

Leur formation initiale est souvent considérée cammpeu
qualifiante par les communes les plus actives etiéreade sécurité
publique par comparaison avec celle des gardiena paix de la police
nationale, recrutés au niveau du baccalauréatesiuplus opérationnelle
et deux fois plus longue (douze mois dont troisstége). Les policiers
municipaux sont recrutés avant d'avoir suivi learniation initiale.
L'année de stage qui précede leur titularisatiommence par une
formation de six mof pendant laquelle ils sont en fonction et rémunérés
par leur collectivité, mais ne peuvent accomplir dgissions
opérationnelles.

Les chefs de service et les agents de police npabdcine sont
tenus de suivre gqu’une formation continue de dixrgoau minimum,
respectivement par périodes de trois et de cing bBesparcours de
formation combine deux volets : un tronc commumdatre jours destiné
a consolider les connaissances et les savoir-fairefessionnels
fondamentaux ; des modules spécifiqgues d'une diitge a quatre jours
dont le choix est laissé a l'initiative des colleités. Les textes prévoient
une formation préalable a la délivrance de l'asadion du port d’arme.
Pour les armes de®X catégorie, elle doit étre complétée par deux

81 D'une durée de quinze mois, le stage des chesenlice est plus long. Il comprend
une période de formation de neuf mois (six moid'agjent est issu du concours
interne et a déja suivi la formation d’agent deigg)l Enfin, la formation initiale des
directeurs de police municipale consiste en unéeuuie stage qui commence par une
période obligatoire de formation de neuf mois (ais pour les candidats ayant suivi
antérieurement la formation les agents de policeicmale ou les chefs de service de
police municipale).
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séances d’entrainement par an effectuées dansaniels sle tir agréés par
le CNFPT, au cours desquelles le policier doit @alttirer au moins
cinquante cartouch®s

Dans le cadre du protocole national conclu entiat' et le
CNFPT, des formations sont mises en ceuvre, par mgerpour les
policiers des unités de maitres-chiens, motocedjstéquestres et
nautiques. La DGPN et la DGGN participent a lact@&la des formateurs
afin de labéliser les formations proposées palNERT. Les écoles de la
police (Reims, Rouen-Oissel, Fos-sur-Mer) et lesleicet centres de
formation de la gendarmerie nationale (Montlucomat€aulin, Saint-
Astier, Fontainebleau) mettent leurs structuresispasition pour la
formation des policiers municipaux.

En revanche, le développement actuel des formatioarsit
contraint par l'absence d’obligation de résultdissue de la formation
initiale qui est préalable a la titularisation degents, mais postérieure a
leur recrutement, si bien que son caractere obligah’est pas suffisant
pour assurer l'investissement personnel des agetigellement, les avis
de fin de formation des stagiaires émis par le CNEént transmis aux
maires concernés mais peuvent étre sans effetastitularisation des
agents que le comité pédagogique du CNFPT estiaptdaa a I'emploi.

Par ailleurs, de nombreuses communes financensegsons de
formations au-dela du minimum réglementaire dars dimaines trés
divers et organisent plus de deux séances annuédiegainement au tir.
Ainsi, a Cannes et Aix-en-Provence, les agentsestiien moyenne six
séances de tir par an a raison de cinquante chdsyzar agent et par
séance. Ces deux communes sont favorables a uorgemfent de la
formation des agents de police municipale jusqa’@hdre comparable
ou méme commune avec celle des agents de la pdiienale afin de

faciliter leur professionnalisation.

L’effort supplémentaire de formation continue ddvraussi
concerner les compétences managériales des agérigés de
I'encadrement dont le taux est généralement based¢mitement d’'un ou
plusieurs commissaires de police dans certainéssyitomme Lyon ou
Nice, est le signe d'une prise de conscience de nétessité.

82 Décret n°2000-276 du 24 mars 2000.
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V - L’appréciation de l'efficacité des polices
municipales

A I'exception de villes comme Lyon, Saint-Etienne $aint-Fons,
la majorité des communes n'ont pas défini dansrafepde service les
missions assignées a leurs forces de sécurité. @eenune minorité de
villes, comme Givors, Lyon, Aix-en-Provence ou Ces\rétablissent des
bilans d’activité de leur police municipale assemplets et précis. Dans
les autres, en revanche, comme Bondy, Colombedp&uerBillancourt,
Argenteuil ou Saint-Maur-des-Fossés, il n'y a nfirdéon claire des
missions et des objectifs, ni élaboration d’'un @raje service, et les
rapports d'activités sont inexistants ou trop suctsi.

De plus, les indicateurs de suivi sont souvent gpqaloitables. Le
niveau de la délinqguance mesuré par les donnégstigtees de I'état
4001 n’est pas révélateur de I'efficacité des malimunicipales. Or, ces
dernieres ne disposent généralement pas d'indisatepécifiques
permettant de mettre en relation leurs actions '@olution des
infractions ou des incivilités visées. Des réfleldsont parfois conduites
pour mesurer l'efficacité de l'activité par desicateurs cohérents avec
la réalité des missions. Les villes de Toulon eNilee, par exemple, se
sont récemment dotées de systéemes informatiquesefiant d’analyser
les données d’activité de leurs forces de sécatitint également mis en
place un service spécifique d’analyse et de tratardes statistiques.

La plupart des communes ne se sont pas dotéessgstRme
d’information exhaustif et fiable, permettant deduire un bilan annuel
d’'activité de leur police municipale et d’évalufficacité de son action.
Cette lacune devient préoccupante alors qu'onfagtément augmentés
les effectifs des polices municipales et étendeeassI missions jusqu'a
devenir complémentaires de celles des forces deigéde 'Etat.

En application de l'article R.2212-8 du CGCT, lenttdle d'une
police municipale peut étre réalisé par les sesvit@spection générale
de I'Etat a la demande du maire, du préfet ou docyreur de la
Républigue, mais cette procédure n'a été mise emeogu’'une seule fois
au cours de la période 2005-2009.
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VI - Des inégalités territoriales

A - Le développement inégal des polices municipales

La présence des policiers municipaux sur le temgtoational est
tres différenciée entre les zones les plus urbasiséles espaces ruraux.
Seulement 30 % des polices municipales sont impdsntdans les
communes situées en zone de compétence de la palitmale, mais
elles y concentrent prés de 60 % des effectifsalieiprs municipaux. En
d’autres termes, ceux-ci sont partagés en deus bldain c6té, des villes
moyennes et grandes dotées de polices municipalespt atteindre plus
d'une centaine d’'agents et, de l'autre, une éctasamajorité de petites
communes ne comptant que quelques policiers mumigippu gardes-
champétred,

La répartition des effectifs est inégale aussi &n méographique.
Plus de la moitié ant concentrés dans quatre régions : I'lle-de-Feanc
Rhoéne-Alpes, Languedoc-Roussillon et Provence-Apét® d’'Azur. La
région PACA est celle ou la densité de policiersiitipaux par rapport a
la population est la plus conséquente. La tailleyanoe des services de
police municipale (38 agents) est beaucoup plusitapte que dans les
autres régions (11,5 agents). On y compte en mayem ratio de
7,7 policiers municipaux pour dix mille habitantsleeu de 4,8 au niveau
national.

Dans les communes de I'échantillon retenu par Uggligtions
financiéres, n'apparait pas de corrélation entremplortance ou
I'évolution des effectifs des policiers municipaeixcelles des effectifs de
policiers nationaux affectés en sécurité publigbelon le ministére de
l'intérieur, le systéme de répartition des effextife policiers nationaux
entre les circonscriptions de sécurité publigueprend pas en compte,
parmi ses différents parametres, l'existence ou mume police
municipale. Toutefois, le choix d'implantation d2% nouvelles unités,
appeléesc brigades spécialisées de terraifBST), créées en septembre
2010, doit résulter non seulement du niveau loedaddélinquance et des
effectifs de policiers nationaux, mais aussi demplication des
municipalités concernées en matiére de sécuritéligmah attestée
notamment par I'existence d’une police municipaleggrant étroitement
avec les forces de sécurité de I'Etat. De pluss da&ntaines villes au taux
de délinquance élevé, comme Cannes, Aix-en-Proydngen, Saint-
Etienne, Séte et Nimes, on ne peut exclure queida en place d’'une

8380 % des polices municipales ont moins de cingiage
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police municipale aux effectifs conséquents ait été palliatif a la
stagnation ou a I'érosion de ceux de la policeonatie.

B - L'implication variable des collectivités locales dans
la prévention de la délinquance

Dotées ou pas d'une police municipale, les commumésent
depuis de nombreuses années, avec une intenddaéleades actions de
prévention de la délinquance dans divers domainssrfion des jeunes,
emploi, logement, citoyenneté, réussite scolam&icobmanies, etc.) en
recrutant des agents de médiation a destinatiorpdelics concernés et
en s’appuyant sur les réseaux associatifs.

1 - Les politiques communales de prévention

En vertu de l'article 1 de la loi du 5 mars 2007 sur la prévention
de la délinquance, le maiteanime »cette politique sur le territoire de sa
commune et coordonne »sa mise en ceuvre sous réserve toutefois des
compétences du préfet et de l'autorité judiciade, département en
matiére d'action sociale et des autres collecipidbliques et organismes
intéresseés.

Les maires président les conseils locaux de sécueit de
prévention de la délinquance (CLSPD) qui, a I'éehelu territoire
communal ou intercommunal, rassemble les repréassndas services de
I'Etat, des collectivités locales, des associatiogtablissements ou
organismes concernés par la prévention, la séclidtde aux victimes,
le logement, les transports collectifs, I'actionciate, I'emploi et
l'insertion professionnelle.

Les CLSPD jouent essentiellement un rdle déchange
d’'informations entre les différents acteurs de d@vpntion. Peu ont un
réle d'impulsion. D’'une ville a l'autre, leur viigd est inégale, y compris
a l'intérieur d’'un méme département. A coté des plctifs, certains sont
en sommeil, se réunissent rarement ou tournentda. \lieur réle est
subordonné a la volonté et au savoir-faire de laicmalité. Certaines
communes de plus de dix mille habitants n'ont pe& ade CLSPD
contrairement a l'obligation prévue par le codedyahdes collectivités
territoriales (CGCT?.

8 Selon le secrétariat général du comité internénist de prévention de la
délinquance (CIPD), 1 069 CLSPD étaient en placefinlde 2 010, dont 864 dans
des communes de plus de dix mille habitants (sOrc®@®nmunes concernées).



LE ROLE GRANDISSANT DES POLICES MUNICIPALES 121

L'implication des maires en matiere de préventior th
délinquance, qui a été croissante au cours desedesnannées, parait
désormais avoir atteint un palier. Fort peu onbues aux dispositions de
la loi du 5 mars 2007 qui leur a octroyé de nouxealoits a
l'information en matiére socidfeou éducativ& ainsi que de nouveaux
moyens d'intervention. Le secrétariat du comitéenministériel de
prévention de la délinquance (CIPD) fait état,l'®nsemble du territoire
national, de seulement 102 conseils des droitg\atics des familles a la
fin de 2010, créés ou en cours de création, camiestrentaine un an plus
tét ; 126 maires pratiquent le rappel a l'ordreligtla transaction en cas
d’incivilité.®

2 - L'action incitatrice de I'Etat

Les préfets sont en contact régulier avec les déhwaux,
notamment en ce qui concerne les politiques de eptéon de la
délinquance. lls participent aux réunions du CLSkDa ville chef-lieu
et les sous-préfets d’arrondissement a celles diessaconseils locaux,
tdche qui est prenante dans des départements cdenRébne, par
exemple, qui en compte 33. lls profitent de leuéspnce dans ces
instances pour expliciter I'action de I'Etat en et de lutte contre la
délinquance.

Le préfet de département a pour mission de veilerla
compatibilité des actions de prévention menéeslg@mrcommunes et
intercommunalités avec celles de I'Etat. |l estsger’acquitter de cette
tache par le biais du conseil départemental de eptéon de la
délinquance (CDPD) qu'il préside. Il soumet a I&wve ce conseil un
plan de prévention de la délinquance qui fixe léarppés de I'Etat dans le
département en conformité avec les orientationsmeles définies par le
comité interministériel de prévention de la déliagce (CIPD). Ce plan
s'impose ensuite aux élus. Il constitue aussi laebde référence,
notamment pour I'emploi des crédits du fonds intarstériel de
prévention de la délinquance (FIPD).

8 Le maire peut recevoir des informations confidetes des services sociaux du
département en cas d'aggravation des difficultésales, éducatives ou matérielles
d'une famille.

8 e maire peut étre tenu informé de l'absentéisomdaie sur le territoire de sa
commune. La liste des éleves faisant I'objet d'veréssement peut lui étre adressée
par l'inspecteur d'académie. La loi du 5 mars 200Permet de mettre en place un
traitement automatisé des données a caracterenpetssur les enfants scolarisés.

87 Données de synthése résultant d’'un recensememé q@é& I'intermédiaire des
préfectures a la suite d’une instruction du mieiste I'intérieur du 22 juillet 2010.
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Créé par l'article 5 de la loi du 5 mars 2007, e[ est administré
par le secrétaire général du comité interministétée prévention de la
délinquance (SGCIPD). L'Agence pour la cohésioniadecet I'égalité
des chances (ACsé€) en assure la gestion. Le FIPDriegipalement
alimenté par un prélévement, déterminé en loi danites, sur le produit
des amendes forfaitaires de la police de la citicumla». L’administration
du fonds par le secrétaire général porte sur léditsr destinés a la
prévention de la délinquance, mais pas sur cews-plus importants —
consacrés a la vidéoprotection.

Le total des subventions ainsi versées a partiFIfAD pour des
actions de prévention de la délinquance (autredaju@éosurveillance)
a fortement baissé, de 30,6 M€ en 2007 a 19,6 ME)68, et le nombre
de projets aidés de 3 077 a 2 204. Peu nombreus&shealle nationale,
ces aides, d’'un montant moyen de 8 900 €, sontivefaent modestes
par rapport aux subventions des collectivitésttardles. En 2010, deux
enveloppes non fongibles, de 6,1 M€ et 13 M€, thtdétinguées au sein
du FIPD, pour les actions de prévention de la daimce et d'aide aux
victimes conduites par les collectivités localesynd part, et les
associations, d’autre part.

Aux subventions provenant du FIPD, s’ajoutent cellersées dans
le cadre de la politique de la ville dont le montglobal, stable, atteint
prés de 11 M€ par an. Elles permettent de soutenmillier de projet par
an, soit seulement une dizaine par départemerdmpis ceux afférents
a l'aide aux victimes.

En définitive, I'Etat n'est pas réellement en mesdtexercer au
niveau local une action régulatrice pour évitecrieusement de disparités
territoriales dans la conduite des politiques deévention de la
délinquance. Les crédits prévus a cet effet onéfoent baissé du fait la
priorité donnée au développement de la vidéoslawmek par les
communes.

C - Un effort financier trés inégal des communes

Le budget consacré par les communes et interconlitéisna leurs
missions de sécurité publique et de préventionaddélinquance a eu
tendance a augmenter sensiblement ces dernieréesanAu sein de
I'échantillon de I'enquéte des juridictions fina@@$s, il variait en 2008
de 0,8 % des dépenses totales de fonctionnemenitrgsur-Seine
(1,5M€) a 7% a Cannes (25,7 M£). Au regard de Isodget, cette
derniére ville a consacré a la sécurité des dépges de deux fois plus

8 Cf. annexe n°14.
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importantes que la ville de Lyon (21,8 M€). En 20@8ur les autres
communes de la région PACA, la part des dépenseéaleité variait de
3 % du budget de fonctionnement a Nice et Aix-eovEnce a 4,7 % a La
Ciotat (contre 9 % a Cannes).

L'effort financier est inégal selon les villes. Av&n montant de
30 € par habitant en 2007, la ville de Lyon coraidér la sécurité 4,4 %
de ses dépenses de fonctionnement. A Colombedfarhde 132 € par
habitant correspondait a seulement 3% du budgetnmumal de
fonctionnement. Ces disparités refletent I'néténegie a la fois des
capacités budgétaires des communes et des chaixqued locaux,
notamment en ce qui concerne la doctrine d’emples golices
municipales, le contenu des actions de préventioladiélinquance et le
recours éventuel a la vidéosurveillance.

—  CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

L’'accroissement au cours de la période 2002-2009 eféectifs
des polices municipales a été beaucoup plus impbrgaie celui des
forces de sécurité de I'Etat. Les services de $&cwommunaux ou
intercommunaux se sont développés de facon forie imzgale dans la
zone de compétence de la DCSP au point d'y repi&s2h % de ceux
de ses gradés, gardiens de la paix et adjoints &ririé. lls sont, en
outre, d'autant plus visibles que leur taux de pré&e sur la voie
publique est nettement plus élevé.

La mise en ceuvre des conventions de coordinatitre ézs
forces de sécurité de I'Etat et les polices mumigip s’adapte avec
souplesse a la grande diversité des doctrines damges polices
municipales. Si beaucoup restent cantonnées damisions de police
administrative et de prévention, d’autres tendemteaenir des forces de
substitution de la police nationale en adaptantfenction de celle-ci
leurs interventions et leurs objectifs de luttetomta délinquance.

En zone de police, le dispositif de coordinationiégne une
forme de recul des missions de surveillance géeétalla voie publique
assurées par les services de Etat pour leur perenelit se consacrer
davantage aux interventions ciblées de lutte cdatdglinquance.

L’équilibre ainsi établi prend acte du transfert tke police de
proximité sous l'autorité du maire et de la prigridonnée a I'action
répressive, depuis la LOPSI de 2002, par les fodmesécurité de I'Etat.
Cette évolution fait ainsi dépendre du choix des &caux les conditions
de mise en ceuvre des politiques de sécurité d.I'Et

En outre, lThétérogénéitédes doctrines d’emploi des polices
municipales ne favorise pas leur professionnalisatiL’extension et la
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diversification des missions des policiers muniagipappellent un effort
accru de formation initiale et continue. L’actioesipolices municipales
souffre aussi d’'un défaut de dispositif d’évaluaté de contréle.

Enfin, l'implication trés variable des communes slda champ
de la sécurité publique engendre des inégalitéstoeiales en fonction
de l'existence et du rdle des polices municipalesiee I'intensité des
actions de prévention de la délinquance, voire deptésence d'un
systeme de vidéosurveillance de la voie publiqudEtat parait
s'accommoder de cette situation au nom du princige libre
administration des collectivités territoriales, maisurtout faute de
moyens pour exercer une action régulatrice.

En conséquerda Cour recommande les évolutions suivantes :

— concernant la formation initiale des policiers mcipaux,
instaurer la transmission aux préfets (outre lesres des avis
de fin de formation des stagiaires émis par le CRF&in de
motiver les décisions d’agrémént

— créer une obligation de formation continue des cliears de
police municipale, a I'instar des autres cadresndf#ois de la
filiere ;

— étudier de nouvelles modalités de contrdle des cesli
municipales par le ministere de [intérieur, adagté a
limportance de leurs missions et de leurs effectif

8 Proposition également formulée dans le rapportl&a, I'IGPN et 'IGGN sur
« Le role et le positionnement des polices muniegpa(décembre 2010).



Chapitre VI
Le développement de la

vidéosurveillance

L’'Etat a engagé un mouvement de déploiement rapaleles
collectivités locales de systémes de vidéosurveitede la voie publique,
qui est devenu l'une des priorités de la politigeivernementale en
matiére de sécurité publique. Il est attendu desgstemes qu'ils soient
efficaces dans la prévention de la délinquancdilesipour les forces de
sécurité de I'Etat.

Les contrbles de la Cour et des chambres régiomi@esomptes
ont porté sur les conditions d’installation et @iloitation des caméras de
surveillance de la voie publiqgue a Il'exclusion delles, largement
majoritaires, implantées dans les réseaux de toatsspn commun ou
dans les lieux et établissements ouverts au p@tdimmerces, agences

bancaires, entreprises).

| - La couverture croissante du territoire natioral

Depuis une quinzaine d'années, les villes et méesevillages
recourent de plus en plus a la vidéosurveillance edpaces publics. La
densité de caméras par commune peut aller de qgelmités a plusieurs
centaines dans quelques grandes villes.

En 2009, le Président de la République a fixé &otif de tripler le
nombre de caméras de vidéosurveillance de la wdiéque en le portant
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de 20 000 en 2008 a 60 000 caméras a I'horizon,28¥sliite reporté en
2012.

A - Une connaissance approximative du nombre de
caméras

L'estimation de 20 000 caméras de voie publique2@@8, sur
laquelle I'objectif de triplement a été fondé, Egpproximative.

Le ministére de l'intérieur ne procede pas a ursuation globale
et fiable du nombre de caméras de vidéosurveillamstallées sur la voie
publique. La direction des libertés publiques e dffaires juridiques
(DLPAJ) lI'a estimé a 33 000 a la fin de 2009, emulant les données
figurant dans les arrétés d'autorisation délivréar pes préfets.
Cependant, la conversion du nombre de camérassagsren nombre de
caméras installées est incertaine. Une autorisgtient valoir pour
plusieurs systémes de vidéosurveillance. Elle gatement étre délivrée
pour un systéme qui ne sera que partiellementlésta

L'enquéte de la Cour, effectuée a partir des dommassemblées
par la DCSP, la préfecture de police de Paris BG&N, a conduit a une
estimation d’environ 10 000 caméras de surveillalet voie publique a
la fin de 2010. S'y ajoutent environ 5000 camérastallées sur des
batiments communaux. Si certaines d’entre ellegedlient des espaces
publics (parkings), la plupart ne sont pas destirgeobserver la voie
publiqgue mais, par exemple, les accés a des éqgeiisnsportifs ou
culturels. Non reliées a un centre de supervisielies permettent
seulement I'enregistrement des images.

Il y a ainsi un écart important entre le nombre28eD00 caméras
de vidéosurveillance de la voie publique en 2008, gour référence par
le ministere de l'intérieur (soit environ 30 0002609 et 40 000 en 2010)
ou celui établi par I'une de ses directions, laeclion des libertés
publiques et des affaires juridiques (33 000 en92@Q d’autre part le
recensement par la Cour des données provenanedéses de la police
et de la gendarmerie (environ 10 000 camérasia tef2010).

B - Une répatrtition géographique inégale
Les données collectées par la DCSP refletent ladgraliversité

des situations et I'inégale implantation de la vlérveillance de la voie
publiqgue. La région PACA posséde en zone de pdlagantage de

% Rapport 2009 de la DLPAJ relatif aux conditionspgiication de I'article 10 de la
LOPS du 21 janvier 1995.
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caméras installées sur la voie publique que leartEpents de la grande
couronne parisienne, soit 959 contre 895. Prés dias< tiers des

communes (40 sur 62) en sont équipées contre 1986 th grande

couronne parisienne (63 communes sur 334). Le patage est a peine
de 7 % en Seine-et-Marne alors que presque toesesilles (onze sur

douze) sont équipées dans les Alpes-Maritimes.

Les communes du sud-ouest et de I'ouest du payg&icentes a
se doter de systemes de vidéosurveillance de la pabliqgue. Par
exemple, une seule en est équipée en Haute-Gar@m#ouse, 25
caméras) ou en llle-et-Vilaine (Rennes, sept casigmais aucune dans
le Finistére ni dans le Calvados, en dépit d'umtefactivité touristique.
Ainsi, la commune de Caen a donné la priorité grésence de policiers
municipaux sur la voie publique, de jour comme dig. n

A Paris, ou le réseau de vidéosurveillance de la gablique ne
comprenait jusqu'a présent que 293 caniéragchnologiguement
dépassées et inadaptées a la lutte contre laydélice, un projet visant a
installer 1 007 caméras a compter de 2011 a étagéngous maitrise
d’'ouvrage de I'Etat et non de la ville.

C - Les comparaisons internationales

La vidéosurveillance des espaces publics n'est pasns
développée en France que dans d’autres pays iiadisss, a I'exception
du Royaume-Uni ou son développement massif et peéstest traduit
par une grande hétérogénéité des systémes miaan pl

Aux Etats-Unis et en Allemagne, le nombre de caméta
surveillance des espaces publics est moindre, pgiopoellement a la
population. La plus ou moins grande importance éplalement de la
vidéosurveillance est notamment liée a des corsidés relatives a la
protection des libertés individuelles. Si, par eglmla vidéosurveillance
des espaces privées est tres répandue aux Etats-dnhombre de
caméras de voie publique dans les trois plus geaniles américaines
(500 a New-York, 200 a Chicago, 80 a Los Angelest) modeste au
regard de la population couverte (15 millions diteaits).

1 Non compris les caméras couvrant les réseauxadsgorts en commun ou celles
installées au Parc des Princes, aux abords du deafleance, au Forum des Halles et
au Carrousel du Louvre.
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Il - Le rble des services de I'Etat

A - La mise en ceuvre d’une priorité gouvernementale

Dans le cadre de la politigue de sécurité publiqle,
vidéosurveillance, rebaptisée « vidéoprotectioras l|a LOPPSI du 14
mars 2011, est considérée, davantage encore evd@éiie baisse des
effectifs de policiers et de gendarmes, comme dfes principaux moyens
pour réduire le nombre de délits et améliorer tauk d’élucidation.

Une commission nationale de la vidéoprotectionpéstée auprés
du ministre de lintérieur pour donner son avis des évolutions
technigues et les principes d'emploi des systenmmscaurant a la
vidéosurveillance. Elle est dotée d'un comité ditpge stratégique,
composé d'experts des différents ministéres, chdey&ormuler des
propsoitions pour le développement de la vidéosilamee. En outre, le
secrétariat général du comité interministériel deévention de la
délinquance (CIPD) a été chargé, dans un premiepge d’assurer le
suivi administratif et financier de cette politiquet de veiller a la
coordination des différents acteurs.

Le ministere de lintérieur a également chargé peéfets de
département et les responsables des servicestiarnit de la police et de
la gendarmerie de promouvoir le développement dediosurveillance.
Depuis 2008, les instructions ministérielles augf@tis sur les objectifs
annuels de la politique de sécurité intérieure lmir systématiqguement
rappelé I'objectif de tripler le nombre de caméirastallées sur la voie
publique et demandé de mettre en ceuvre un « plpart@éental de
développement de la vidéoprotection » dans les Eeplus sensibles.

Le «Plan national de prévention de la délinquance etidf aux
victimes» d'une durée de trois ans (2010-2012), rendu pubdir le
Premier ministre le 2 octobre 2009 a Villeneuvé&lkarenne a I'occasion
d'une réunion du CIPD, a consacré quatre de segairie mesures au
développement de la « vidéoprotection ». Pour rattei cet objectif,
différents outils d’information ont été élaborékidtention des décideurs
locaux, notamment un Guide méthodologique de la vidéoprotectign
publié en 2009 par les ministeres de l'intérieudet’écologie, le CIPD
et 'Acsé a l'intention des collectivités localesdes gestionnaires privés
de lieux ouverts au public.

Les préfets de département, avec les sous-prééetsmtissement
et les DDSP, ont engagé une action vigoureuse rashdesation des élus
locaux sur l'efficacité de la vidéosurveillance dala lutte contre la
délinquance a l'occasion, en particulier, des rémides CLSPD.
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B - L'autorisation des systéemes de vidéosurveillaec

Linstallation et I'exploitation des caméras de &idurveillance
des espaces publics et des établissements ouuvepisbiic sont placées
sous le régime juridique défini par I'article 10 lddoi d’orientation et de
programmation relative a la sécurité (LOPS) du 2hvier 1995,
complétée par ses décrets d'applicationrétemment modifiée par
l'article 18 de la loi d'orientation et de programtion pour la
performance de la sécurité intérieure (LOPPSI)4lmars 2011.

A l'exception des systemes relevant de la compétede la
commission nationale informatique et libertés (C)\llelles sont
subordonnées a l'autorisation du préfet de dépamnéifa Paris, du préfet
de police), délivrée pour une durée de cing ansuetlable, aprés avis
consultatif d'une commission départementale. Galuleit notamment
contréler que les projets présentés correspondenbats définis par la
loi. Ainsi, en matiere de prévention des atteinfeda sécurité des
personnes et des biens, la vidéosurveillance deoia publique est
réservée d'apres les textes aux lieux particulierenexposés a des
risques d'agression, de vol ou de trafic de staptdi Il doit également
vérifier le respect des garanties prévues par I[R&@our protéger les
citoyens contre de possibles atteintes aux libénthgiduelles.

Comme l'a rappelé le &uide méthodologigue de
vidéoprotection> publié en 2009 par le ministere de lintériews |
systemes de vidéosurveillancajans le souci de concrétiser la sdreté en
sécurisant la liberté d’'aller et de venirnsquent, si des précautions ne
sont pas prises¢ de porter une atteinte excessive au respect deela
privée». En conséquence, la décision d’'autoriser I'imfalion d'un tel
dispositif doit résulter d'une appréciation de lagortionnalité entre la
réduction de l'insécurité et 'augmentation du dsgd’atteinte a la vie
privée résultant de chaque dispositif.
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1 - Le contr6le formel de la commission départementale
a) Un contrble administratif sur piéces

La commission départementale de la vidéoprotecpodsidée par
un magistrat, se borne a vérifier que les engagesrémiits, pris par le
pétitionnaire, sont conformes a la réglementatifitle ne se rend jamais
sur place. De fait, elle n'a aucune marge d’apptési et son réle est
exclusivement formel : elle s’assure que le fornnelale demande est
correctement rempli et que les piéces exigéesjcinmes.

Le respect de l'interdiction de visionner les pgtintérieures des
immeubles est censé résulter des capacités tegmips systemes de
vidéosurveillance par le truchement d’'un mécanisimex floutage » ou
de «flocage » sur les écrans de visualisation.uAuengagement n’est
pris par écrit par les pétitionnaires sur ce point.

Les projets de vidéosurveillance de la voie puldidont I'objet
d’'une concertation préalable entre les communesetoges, le cabinet
du préfet et les responsables locaux de la policdeola gendarmerie sur
le choix des sites retenus, la qualité des imagd'sitéité d’'un déport
d'images vers leurs services. Les maires sollititarpréfecture sur les
possibilités de subventions du FIPD. La décisiomstiallation ou
d'extension du systeme de vidéosurveillance faibbjét d'une
délibération du conseil municipal avant la demaaidatorisation.

La commission ne se prononce pas sur le bien-fdad&cours a
la vidéosurveillance au regard des risques en reali& sécurité publique.
Les avis négatifs sont exceptionnels.

b) Un examen rapide des dossiers

En pratique, la commission départementale se ré@éniéralement
une fois tous les deux mois. Son fonctionnementheerte a des
difficultés techniques. Le président, quand ilwesimagistrat en exercice,
parfois méme vice-président du tribunal de granugance, est peu
disponible pour exercer sa fonction. La désignaties représentants des
maires du département et de la chambre de commeémdndustrie est
généralement délicate, faute de candidats, et cesprt souvent absents
des réunions.

Le nombre de dossiers inscrits a I'ordre du joucldaque réunion
peut étre tres élevé (prés de deux cents dansoleshBs-du-Rhoéne), du
fait des nombreuses demandes des commerces qirisetsede services
pour des établissements ouverts au public. L'exardea dossiers
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complexes est le plus souvent superficiel et rapigs membres de la
commission les découvrent sur table. Le secrétdgata commission
n‘est pas en mesure d'effectuer un travail prépamtpar manque de
temps et de moyens. Ainsi, la demande d'instatatie 357 caméras
supplémentaires par la ville de Nice, recue eneptéfe le 22 juin 2009,
a fait lI'objet d'un avis de la commission départetate daté du
lendemain.

2 - Le large pouvoir d’appréciation du préfet

Les préfets, chargés par instruction ministérielée promouvoir
aupres des élus locaux les avantages de la vid&ifamce de la voie
publique, sont aussi responsables de délivrer aomnmnes les
autorisations d'installation de tels systémes, @@ avoir contrdlé la
conformité aux textes et la nécessité au regardistpses d'insécurité.

Le préfet n'est pas lié par lavis rendu la comioiss
départementale, qui n’est que consuftatiiéme s'ils sont légalement
communicables, la réglementation ne prévoit pamedsure de publicité
des avis rendus ni de transmission de ces avigadtitxonnaires. Dans
certains départements, comme la Haute-Savoieyiesa sont pas visés
par les arrétés préfectoraux d’autorisation.

La circulaire ministérielle du 12 mars 2009 relataux conditions
de déploiement des systemes de vidéoprotectiomaédimstruction aux
préfets de considérer que le risque d’'insécuriteaesré méme si le lieu
ou I'établissement a surveiller n'ont pas connugckasion ou de vol au
moment de la demande. Les préfets disposent dame djrande marge
d’appréciation. lls accordent des autorisationsgtallation de caméras
de surveillance de la voie publique dans des arartiu la délinquance
baisse ou dans des communes ou son niveau esg,faibhmme a
Baudinard, village du Haut-Var de 146 habitantstdsh intra-muros,
autorisé en 2009 a s'équiper de douze camérassdispodans la rue
municipale, mais aussi devant I'église, le cimeti&u belvédére ou sur
les courts de tennis.

3 - Des exigences insuffisantes quant a la qualité desrsonnes
habilitées a visionner les images

En vertu de la loi du 21 janvier 1995, l'autorisatipréfectorale
doit prescrire« toutes les précautions utiles, en particulier gua la

92 || peut passer outre un avis défavorable. Tel alétéas pour le systtme de
vidéosurveillance de Corbeil-Essonnes autorisé paartété du 3 avril 2006 portant
sur l'installation de32 caméras sur la voie publique.
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qualité des personnes chargées de [I'exploitation sggteme de
vidéosurveillance ou visionnant les images et aesures a prendre
pour assurer le respect des dispositions de la.ldies pétitionnaires
doivent désigner toutes les personnes susceptitdeséder aux images,
y compris les techniciens de maintendfice

La circulaire du 12 mars 2009 indique aux préfetsl deur
appartient de prescrire que les personnes chadgeksxploitation et du
visionnage sont tenues de présenter des garargiedédntologie et
notamment de souscrire un engagement de discréfidie. leur
recommande de mentionner dans les arrétés d'aatiorisle nombre
maximal de personnes habilitées a exploiter lesg@waainsi que leur
désignation individuelle. &€es derniéres précautions s'imposent a
fortiori pour les personnes habilitées a visiontes enregistrements

Dans la pratigue, les arrétés préfectoraux d'asdtidn ne
respectent pas toujours ces exigences relativakeatlté et la qualité des
personnes chargées d’exploiter les systémes etsamner les images.
En 2009, le préfet des Alpes-Maritimes a signé r3étés de création ou
d’extension de systemes de vidéosurveillance desces publics par des
communes (aucun refus), quasiment tous établism delnéme modéle.
Aucun de ces arrétés n'a mentionnédgmrécautions utiles,»quant a la
qualité des personnes chargées d'exploiter les emgst de
vidéosurveillance ou de visionner les images. Ilig généralement
indiqué que la sous-traitance, la maintenance gtitement des images
sont assurés par la police municipale ou le cefgrsupervision urbain de
la commune, sans aucune précision sur l'identitéaaualité des agents
chargés de ces taches.

Dans certains cas, la formulation retenue mentiatesepersonnes
qui ne peuvent matériellement étre celles qui wiseont effectivement
les images. Ainsi, les arrétés préfectoraux corcdries villes de Cannes
(228 caméras) et Mandelieu-la-Napoule (68 caménasjuent quex la
sous-traitance, la maintenance et/ou le traitemdas images »sont
assurés par le directeur de la police municipal®efre-les-Alpes (six
caméras extérieures), Le Broc (six caméras), B#se (quatre
cameéras), ces taches sont censées étre assurdesrzare ; le maire et
I'adjoint responsable de la police municipale a rfette-Levens (dix

% La notice d’explication du formulaire est précisebrique 6) « Il s’agit
de toute personne habilitée par le responsablecder aux images et donc
susceptible de les visionner (il peut s’agir biém du responsable lui-méme
mais aussi du technicien de maintenance par ex¢mpk n'est que dans
I'hypothése ou plus de 4 personnes sont habil&éascéder aux images qu'il
convient de joindre une liste complémentaire amidaire de demande. »
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caméras) ; le maire et le premier adjoint & Towrtdtrois caméras) ; le
maire et le garde-champétre a Gourdon (huit caméras

En Haute-Savoie, un arrété préfectoral du 3 oct@bf6 a permis
a la commune de Cluses d’ajouter a son systéméldesurveillance 28
caméras supplémentaires dont 22 extérieures saas I'guété ne
comporte une indication sur les personnes chadgésxploitation de ce
dispositif. Un article a seulement indiqué quil. le Maire de Cluses est
responsable de la mise en ceuvre du systeme deswidéitlance » Or,
des linstallation des premiéres caméras en 20@3commune avait
choaisi, en infraction avec la loi, de charger uoeiété privée de sécurité,
désignée sur appel d'offres, pour visionner leagrce que le préfet ne
pouvait ignorer lors de la demande d’autorisation.

4 - Des autorisations d’une régularité contestable

Si certains services préfectoraux, comme ceux dwd&dMarne,
refusaient en 2009 de prendre en compte les demat®le&eommunes
dépourvues de police municipale, la faculté, inifgdicou explicite,
généralement laissée aux communes par les avionsgiréfectorales de
charger de [I'exploitation et du visionnage du gsyste de
vidéosurveillance indifféremment des policiers neipaux ou des agents
d’'un autre statut est contraire aux textes en vigue

Il résulte de l'article L. 2212-5 du CGCT que lesdtionnaires de
la police ou de la gendarmerie, d'une part, et celes polices
municipales, d'autre part, sont les seuls a pousciomplir des missions
de surveillance de la voie publigue. Ce principedmpétence qui porte
sur la surveillance tant humaine que par le truamnde systemes
électroniques a déja été confirmé par le Consé&tad’ (arrét commune
d'Ostricourt, 1997%.

Par ailleurs, par sa décision du 10 mars 2011, dasail
constitutionnel a annulé les dispositions de Ketil8 de la LOPPSI 2
qui autorisaient des personnes privées a procédee durveillance de la
voie publigue parce qu'elles constituaiertune délégation a ces
personnes de taches inhérentes a I'exercice pdat’éie ses missions de
souveraineté »et méconnaissaientles exigences constitutionnelles liées
a la protection de la liberté individuelle et deua privée » A ainsi été
retirée de la loi votée par la Parlement la pol&bpour I'autorité

publiqgue ou toute personne morale de confier panveation

%“Dans cet arrét, la haute juridiction, considérariagx termes de l'article L.131-2 du
code des communes [La police municipale a pour objet d'assurer lenbardre, la
sreté, la sécurité et la salubrité publiqugs un maire ne pouvait confier qu'a sa
police municipale les missions de surveillancewtsss publiques de sa commune.
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I'exploitation de son systéme de vidéosurveilladeela voie publique a
un opérateur public ou privé agréé par le préfeleetas échéant, a une
société de sécurité placée sous le régime de lduldi2 juillet 1983
relative aux activités privées de sécurité. |l etd de méme de la
disposition qui permettait a des personnes mordéegroit privé de
mettre en ceuvre sur la voie publique un systemadg®surveillance aux
fins d’assurer la protection des abords de leutimbats et installations.

5 - L’absence de contréle a posteriori

Larticle 10 de la loi du 21 janvier 1995 précitéefait de la
commission départementale une instance de comtedle conformité des
systemes de vidéosurveillance aux engagementglanis les demandes
d’autorisation.

Saisie par une personne intéressée par des ergegsts qui la
concernent, de limpossibilité d’en vérifier la ttastion, ou de toute
difficulté tenant au fonctionnement d'un systemevidéosurveillance, la
commission peut charger un de ses membres de teolledes
informations, notamment auprés du bénéficiaire 'datdrisation. En
fonction des résultats des controles, elle peut ttéenedes
recommandations et proposer la suspension d'unénsgstde
vidéosurveillance en cas dusage anormal ou nonfoome a
I'autorisation préalable. La LOPPSI a créé un dileitvisite des membres
de la commission départementale qui ont désorneaissade six heures a
vingt et une heures, pour I'exercice de leurs missi aux lieux, locaux,
enceintes, installations ou établissements segvémimise en ceuvre d'un
systeme de vidéosurveillance a I'exclusion des igmrtde ceux-ci
affectées au domicile privé.

Cependant, en l'absence de moyens matériels et ihsimias
commissions départementales ne peuvent exercee®ip de contrble a
posteriori.

Or, le régime d’autorisation repose sur un disgosittierement
déclaratif. On ne peut déduire du faible nombre abmtestations
enregistrées que les exigences prévues par lesstesdnt toujours
respectées et les contrbles inutiles.

Pour remédier a cette lacune, la circulaire ministé précitée du
12 mars 2009 a demandé aux préfets d’établir um gdacontréle de la
conformité des installations. Ces contrbles poantile cas échéant,
aboutir a I'abrogation des autorisations dont lessgriptions n’auraient
pas été respectées par leurs bénéficiaires (lierweidlés, finalités de la
surveillance, conditions d’exploitation des imagesbligation de
destruction des enregistrements et tenue du regaférent, conformité
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aux normes techniques de l'arrété du 3 ao(t 20Dggrait souhaitable
que ces contrbles soient mis en ceuvre par lescesrde police ou de
gendarmerie et quils se fassent en coordinatiorc ageux de la
commission départementale.

[l - L'exploitation des systemes de
vidéosurveillance

A - L'utilité pour les polices municipales
1 - Les interventions sur la voie publique

En septembre 2010, en zone de police (hors Parla petite
couronne), 121 communes disposaient d’un centrgugervision urbain
(CSU) géré par des personnels communaux. L'ufitivatroissante des
systémes de vidéosurveillance s'est traduite desscommunes par une
évolution sensible des missions des polices mualiesp Quand les
opérateurs du CSU reperent sur les écrans la caiomisd’'une
infraction, un trouble a la tranquillité publiqua de simples incidents, ils
peuvent déclencher l'intervention de la police mipdle (ou de la police
nationale). Inversement, averti de tels faits sédsnvoies traditionnelles,
le service de police municipale peut interrogeCEBU avant d’envoyer
des agents sur les lieux. La sélection des camiésdallées dans le
quartier concerné et le visionnage des images peEmele préciser la
nature et la gravité des faits et de déterminefad®en adéquate les
effectifs a mobiliser.

Dans les deux cas, la vidéosurveillance accroitrdpidité
d’intervention des policiers et sécurise leurs dtms d'intervention en
améliorant la précision du renseignement donné a&axipages
(description des lieux et des personnes impliquéms)aux unités
chargées de I'encadrement des manifestations meslidl en résulte une
augmentation du nombre des interpellations en diatgdélit et des

remises a OPJ, constatée dans les villes qui otd thur CSU
d’'importants moyens humains et matériels.

Ainsi, le CSU de la ville de Nice, en service couatsept jours sur
sept, dispose d'un poste de commandement opératigum comprend
une salle de supervision, dotée de 14 écrans epsirateurs, et une salle
équipée en géolocalisation de huit écrans (quaiégateurs), qui peut
repérer instantanément plus de 80 patrouilles &iliser les plus proches
des lieux de commission des infractions. La fortegynaentation des
interpellations de voie publiqgue avec remise a (ARBK1 en 2009) est en
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partie liée au développement de la vidéosurveilabe méme, a Nimes,
depuis la mise en place en 2003 d’'un systéeme depsidveillance qui
comportait 74 caméras en 2008, le nombre des #itations réalisées
sur intervention du CSU est passé de quatre a 163.

2 - La diversification des usages de la vidéosurveillae

Si les objectifs initiaux sont la surveillance devbie publique, des
batiments communaux ou encore du trafic routier vere d'une
intervention éventuelle, d’autres viennent proguessent s'y ajouter qui
touchent a la gestion urbaine de proximité : leistaement génant, la
détection des infractions mineures (ivresse publigmanifeste),
I'assistance aux personnes (victimes de malaisgsppnes sans domicile
fixe), I'identification d’'incidents techniques (paes d’éclairage, fuites ou
usures des réseaux et de la voirie, retard de smgasdes ordures
ménageéres). Une fois ces événements repérés paanesas, des agents
municipaux sont dépéchés pour y mettre un terme.

Ainsi, depuis la fin de 2009, sur certaines art@&tesCannes, les
véhicules en infraction, notamment garés en dofilde peuvent étre
photographiés par les caméras et les contrevenegé/ent un timbre-
amende dans les 48 heures. A Nice, en outre, uangaiat a été engageé
avec la police nationale, auquel ont participérf@i@rement la commune
et le département, pour mémoriser les plaques diriculation de tous
les véhicules entrants et sortants de la%ille

B - L'utilité pour les services de la police natioale

Le ministére de lintérieur, localement les préfetsles DDSP,
incitent les maires a doter leurs communes de mgsté de
vidéosurveillance de la voie publique, équipés danvoi d'images vers
les commissariats, les brigades de gendarmerie esi dentres
d’information et de commandement (CIC), qui peuvaots utiliser les
images transférées en temps réel pour améliorerdeditions de leurs
interventions opérationnelles. En septembre 20&65 Raris et la petite
couronne, une centaine de CSU étaient raccordésemvices de la police
nationale, ainsi en mesure de visionner en temg les images
transmises pour leurs besoins opérationnels.

Sauf exception comme a Antibes, les policiers natix ne
peuvent pas intervenir dans [I'exploitation du gyme de
vidéosurveillance, en prenant a distance le camtdids caméras. Le

% Dispositif dit de lecture automatisée des plagliesmatriculation (LAPI).
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dispositif en place a Nimes est également parficyuisque la police
nationale, comme dans d’autres villes, dispose dansCIC d’un renvoi
d'images assuré par le CSU, mais pas le poste menaadement de la
police municipale pour des raisons de confidemdialies opérateurs du
CSU appellent le CIC pour tout délit en train de ceenmettre. lIs
avertissent néanmoins la police municipale lorsqu'fait reléve
directement de sa compétence.

Les responsables locaux de la police ou de la gemle
nationale sont particulierement intéressés paréeeldppement de la
vidéosurveillance de la voie publique qui peutdater a piloter I'action
des unités chargées des opérations judiciaires,epample pour la
répression du trafic de stupéfiants. Les caméramgitent la filature de
suspects ou d'auteurs d'infractions en flagranit d#ti en fuite. Il est
parfois possible de suivre [litinéraire d'un délimpt depuis la
commission des faits jusqu’a son arrestation.

La vidéosurveillance est aussi employée en soatipnopérations
de service d’ordre ou de maintien de l'ordre. Etlarnit un important
appui opérationnel pour Il'encadrement des maniies®a et
rassemblements publics de grande ampleur. Ellegieanx responsables
de police nationale d’avoir une vision d’ensembtaup par exemple,
traiter les incidents éventuels en queue de castege complément des
informations transmises par radio. Enfin, la vidéwsillance est
devenue, pour les services d’enquéte de la polat®male, un outil
d’investigation judiciaire d’'usage fréquent.

C - Les personnels chargés de la vidéosurveillance

1 - Des effectifs variables

Leffectif des opérateurs chargés de visionner é&sans de
contréle n’est pas corrélé au nombre de caméraallées sur la voie
publique. Certains centres ont un fonctionnementico, 24 heures sur
24. Le travail des opérateurs est alors organistrois cycles alternant
périodes d’activité et de repos. Dans d'autreegijllil s'interrompt en
méme temps que le service de la police municigaéfois méme, il
couvre une plage horaire moins large. Selon labtetu de bord
vidéoprotection » mis en place par I'Acsé, le visiage des images ne
s'effectue pas en temps réel pour 37 % des systéeneisléosurveillance,
financés par le FIPD en 2009.
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2 - La diversité des cadres d’emplois

Selon les communes, les agents chargés d’explegtesystemes de
vidéosurveillance, notamment de visionner les imagetemps réel, sont
des policiers municipaux en tout (Boulogne-Billamtp Toulon) ou
partie (Saint-Etienne, Cagnes-sur-Mer), mais plisgdfemment des
fonctionnaires communaux de catégorie C des fiiéeehnique (Aix-en-
Provence, Lyon, Saint-Fons, Villefranche-sur-Saéat)administrative
(Cagnes-sur-Mer).

En I'absence de filiere de la fonction publiqueiteriale préparant
au métier d'opérateur vidéo, les profils des agesaist tres différents
d'une ville a l'autre : employés communaux changésservice, anciens
policiers municipaux, agents de médiation recolsjesinciens agents de
surveillance de la voie publiqgue (ASVP). Les muypadités ont parfois
recours a du personnel reclassé (agents de seagiietantes maternelles,
gardiens de musée), a la suite a d‘'impératifs naédiou des raisons de
service (mésentente entre collegues, horairestifit)a

Cette diversité de recrutement est la réponse aunkraintes de
gestion pesant sur les communes, qui préferentversteurs policiers
municipaux, plus expérimentés et mieux rémunéréss missions
d’intervention sur la voie publique. Elle soulévependant un double
probleme de formation et de qualification.

3 - L'absence d’assermentation

Quand les opérateurs de vidéosurveillance n'amgraréint pas au
corps des policiers municipaux, ce qui est fréqudat ne sont ni
assermentés ni agréés. Il en est ainsi pour lestagie la filiere
administrative ou technique ainsi que pour les ASMPn’appartiennent
a aucun cadre d'emplois spécifique. lls sont seelgmagréés et
assermentés pour le contréle des infractions veltau stationnement
des véhicules, mais non pour une mission génémudseillance de la
voie publique.

Pour autant, les risques de dérives dans l'uiitiatles systémes
de vidéosurveillance sont réels, notamment en meatié respect de la vie
privée. Les caméras qui peuvent étre orientéestandie sont équipées
d'un téléobjectif puissant. Les systemes de vidéedlance sont
programmables pour « flouter » ou masquer automatignt les entrées
et les fenétres des immeubles privés, mais ce slifpae peut étre
systématique, sauf a retirer toute efficacité asiomnage de la voie
publigue. Son paramétrage peut étre modifié. Geragrsonnels peuvent
avoir acces aux codes.
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Dans certaines villes (Saint-Etienne, Aix-en-Pr@énles agents
communaux chargés de I'exploitation des systemegdfmsurveillance
de la voie publique sont présentés au préfet efpragureur de la
Républigue.

Le plan départemental de la prévention de la détinge du Val-
de-Marne prévoit quexles agents d’exploitation qui ne sont pas
forcément des policiers municipaux doivent étreéagr» Cette formalité
est toutefois dépourvue de fondement juridique. tegses ne prévoient
aucune procédure d’habilitation ou d'agrément de egents, non
policiers municipaux, alors que leur activité sugpgpde strict respect
d’'une obligation de confidentialité qui, selon Blitut national des hautes
études de la sécurité et de la justice (INHESJemeure le talon
d’Achille de la vidéo protection®®

4 - Une formation professionnelle insuffisante

Les textes ne prévoient pas d'obligation de foromatle ces agents
en vue de s'assurer de leur maitrise des dispositiégislatives et
réglementaires, des régles déontologiques et dirdaire professionnel,
nécessaires a I'exercice de leurs fonctions.

Si dans certaines communes, de telles formatioasigtént pas,
elles ont été mises en place progressivement dansreas communes,
mais revétent une importance et une qualité tréahlas.

A Lyon, chaque agent bénéficie d’'une formationiafit d'une
vingtaine de jours sur les aspects juridiques, éogiques, techniques
et opérationnels. En cours d'année, des formatimmmplémentaires
peuvent étre organisées sur des thématiques praplegr activité. A
Saint-Etienne, la formation comporte un modulelssiaspects juridiques
(trois jours), dispensé par le centre de gestig)mdémental, et une partie
pratique (quatre jours) dans les locaux du CSU.e@dpnt, quand une
formation est dispensée aux opérateurs vidéogestlsouvent assurée par
le bureau d'études mandaté pour la conception dtese (formation
théorique) ou, comme a Toulon, par I'opérateur sihpdpur l'installer et
assurer sa maintenance (formation pratique). Slitén&st pas garantie.
A Villefranche-sur-Saéne, elle se Ilimite au rappde régles
déontologiques et a une démonstration par le fesenir du
fonctionnement du matériel.

% « Le non respect de la confidentialit¢ demeurealent d’Achille de la vidéo
protection. Une seule dérive en la matiére peuneuil'image de tout le dispositif.
Sourcilleuse des éventuelles atteintes a son imagm@nion publique pourrait vite
changer si des dérapages étaient constatés et tr#dia» (Rapport de I'INHES
précité).
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En effet, peu d’organismes agréés proposent desafmms en
vidéosurveillance. Le centre national de la fonttmblique territoriale
(CNFPT) a seulement entrepris de créer un modulomeation. Avec
son concours, la communauté d'agglomération de &lé& de
Montmorency (CAVAM) a mis en place une formatiorur’mois pour
ses opérateurs vidéo. A Cannes, une quinzaine witepgs vidéo ont
suivi une formation spécifigue dispensée par le GREOuest de
Béziers'.

5 - Des centres de supervision urbains sans reglementérieur

Une partie seulement des communes et intercomnbésmatiomme
Cannes, Cagnes-sur-Mer ou la communauté d’'aggldimerde la Vallée
du Montmorency (CAVAM), ont adopté un reglement émaur
définissant le mode de fonctionnement de leur G&Jmodalités d’acces
a la salle de vidéosurveillance et I'organisationtihvail des opérateurs
vidéo. D’autres CSU, comme celui de Corbeil-Essenne possédent ni
reglement intérieur, ni projet de service, ni instion ou note du maire
définissant leurs missions et responsabilités.

Quelques villes ont choisi de se doter d'une «tehdiéthique de
la vidéosurveillance » pour préciser la mise en reeudes principes
d'utilisation des systémes et de protection desrtds individuelles,
définis dans les textes. Certaines vont au-delanmoient en ce qui
concerne la professionnalisation des personnele eappel de leurs
obligations déontologiques, comme a Lyon, ou lartehaomporte un
chapitre sur les obligations s'imposant aux agehergés de visionner
les images, et a Hayange ou elle organise le derdtbrespect des regles
de confidentialité et de 'accés au centre.

IV - Le colt de la vidéosurveillance

Les rapports administratifs ou parlementaires sum |
vidéosurveillance réalisés ces dernieres arfthémst porté sur son
efficacité et non sur son codt.

% Un Greta est un groupement d'établissements puttémseignement du ministére
de I'éducation nationale qui organise des acti@afodmation continue pour adultes.
%8 Rapport suk L'efficacité de la vidéoprotectionde I'lGA, I'lGPN et I'lGN (juillet
2009) ; rapport sur« La vidéoprotection, conditions d'efficacité etitéres
d’évaluation »de I'INHESJ (juillet 2008) ; rapport au nom declammission des lois
du Sénat de MM. Courtois et Gautier sur la vidéasillance (décembre 2008).
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L'évaluation du colt dimplantation et d'utilisatio de la
vidéosurveillance est complexe.

A - Le colt d’exploitation

Le co(t total de fonctionnement des systémes dsigtveillance,
qui comprend les dépenses de rémunération desnpetsa@ffectés a leur
exploitation, les frais de maintenance et, le c®@ant, les loyers relatifs
aux fibres optiques utilisées, notamment pour fassferts d'images, est
trés différent d’'une commune a l'autre. Ces diffi@es sont dues aux
caractéristigues techniques des dispositifs et ambne variable des
agents qui y sont affectés, mais aussi a desuliffis de comptabilisation.
Dans certaines communes, par exemple, les framsailetenance ne font
pas l'objet d'une comptabilisation séparée ou, démscas d'une
installation récente, sont encore couverts paréfafgeur en application
d'une clause de garantie.

La location de la ligne assurant le raccordemest svices de
police ou de gendarmerie, territorialement compéteest financée la
premiére année par le FIPD. Ces services doivaaridpe le relais les
années suivantes mais, comme ils ne recoivent pas cltédits
correspondants, cette dépense de fonctionnememéapballer jusqu’a
20 000 € par an, est généralement aussi a la climgeommunes et
intercommunalités.

Au vu de I'échantillon des communes controléesl@aichambres
régionales des comptes, le colt annuel de fon&iment des systémes
de vidéosurveillance, incluant la rémunération desrsonnels
d’exploitation, les frais de maintenance et évdigoeent la location des
liaisons numérisées, est trés variable en fonctlea caractéristiques
techniques des dispositifs et du volume des effegtii y sont affectés. Il
va de 3 600 € par caméra a Cannes (218 caméranacesen 2009) a
19900 € a Saint-Fons (24 caméras). Il en résubigr péchantillon
analysé une valeur moyenne pondérée de 7 400dapaara et par an.

Sur cette base, le triplement de vingt a soixarille du nombre de
caméras de vidéosurveillance, visé par I'Etat, és@nterait une dépense
supplémentaire de fonctionnement de 'ordre de Nd@(par an pour les
communes et les établissements intercommunaux|'é&gitivalent de la
rémunération d’'un tiers (6 500 policiers municipadas effectifs actuels
des polices municipales.
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B - Le colt d'investissement

Les dépenses d'investissement sont de plusieurtessotes
opérations de travaux sont généralement précédé&ewe dnission
d’'assistance a maitrise d’ouvrage (rédaction dvangprojet définitif,
rédaction du cahier de charges avant la consulta#s entreprises) et, le
cas échéant, d'une étude préalable de faisablléécolt d'installation
des équipements dépend de plusieurs facteurs telsleg nombre de
caméras, 'aménagement éventuel d'un réseau dédfédiks optiques,
I'importance du centre de supervision, le raccoml@®@ventuel de ce
dernier aux locaux des services de police ou ddagererie. Le colt d’'un
dispositif est di autant aux matériels techniqunessis qu'aux travaux de
génie civil et de batiment nécessaires a leurllasitm.

1 - Le codt supporté par les communes et intercommunaés

Les contréles des chambres régionales des comptdewni des
éléments a la fois physiques et budgétaires suriresstissements
consentis par seize communes ou intercommunatjtésont permis de
dégager un co(t global moyen d’investissement paréca sensiblement
plus élevé que les montants généralement cités dass revues
destinées aux élus locaux. Si dans certaines des&ige communes,
l'installation d’'un systéme de vidéosurveillance ldevoie publique est
récente (Argenteuil en 2007, Cagnes-sur-Mer en R0@He est
sensiblement plus ancienne dans d’autres comme, llyime et Cannes
(2001), Colombes (2002), Aix-en-Provence, NimeEoeton (2003) ou le
systéme a généralement été étendu apres sonatistall

I en ressort un co(it moyen par caméra compris eentr
11 500 € TTC a Villefranche-sur-Saéne et 101 400€ au sein de la
communauté d'agglomération de la Vallée de Montmoye Sur un
ensemble de 1 314 caméras de voie publique, lercogén pondéré est
estimé a 36 600 € TTC par cantéta

Selon le « tableau de bord vidéoprotection » miplace en 2010
par I’Agence pour la cohésion sociale et I'égatliés chances (Acsé) qui
gere les crédits du FIPD, le colt des investisstsrdes 533 projets de
vidéosurveillance subventionnés en 2009 a été mette moins élevé,
soit en moyenne 136 457 € par projet et 7 570 €aaéra installée. Cet
important décalage tient a la prise en compte, tlanguéte de I'Acsé,

% Le colt global moyen d'installation d’une camér&été estimé a 20 000 € dans
I'étude « Vidéosurveillance et espaces publics $aleguy Le Goff.

100 En rapportant le co(it total cumulé des étudegjrdgallation, du raccordement et,
le cas échéant, de I'extension du systeme au nofinlatede caméras installées.
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des systemes de vidéosurveillance installés damsaamunes de taille
réduite, peu représentées dans I'échantillon dedigtions financiéres,
sans frais de réseaux importants et sans censardeillance urbaifi

Sur la base du co(t moyen pondéré ressortant dguiéte des
chambres régionales I'objectif gouvernementalrgdeiment du nombre
de caméras installées sur la voie publique entr&026t 2012
représenterait un co(t de I'ordre de 300 ME.

2 - Les subventions de I'Etat

Obijectif prioritaire de la politique de sécuritéotique de I'Etat, le
déploiement de la vidéosurveillance est directenightitaire de son
acceptation par les populations, de la volonté&igak des élus locaux, et
de la capacité financiere des collectivités.

Depuis 2007, ces dernieres peuvent bénéficier deestions de
I'Etat par l'intermédiaire du FIPD, dont plus de 6® des crédits sont
réservés a la vidéosurveillance. Le taux de cegesiions va de 20 % a
50 % du colt des études préalables ainsi que gessiés d’installation
de nouveaux systemes ou d'extension des systemistargg. Le
raccordement des centres de surveillance urbaisenices de police
ou de gendarmerie (travaux et équipements) estestibomné a 100 %.
Les dépenses de renouvellement des matériels qiresiles frais de
fonctionnement et de maintenance sont a la chaege adllectivités
propriétaires.

Retirée aux préfets, la sélection des projets aa@ifée au comité
de pilotage stratégique pour le développement deidéoprotection,
structure légeére installée au ministere de lietd@ridans les bureaux de la
DGPN. Il incombe encore aux services préfectoraadcer des appels
a projets et d’assurer l'instruction préalable dessiers.

Les bénéficiaires des financements du FIPD en meatie
vidéosurveillance sont principalement des communes des
établissements de coopération intercommunale e dae plus faible
mesure des organismes HLM, des établissements cpuldicaux
d’enseignement et des sociétés de transport pibhoyageurs (6 %).

En 2009, 35 M€ ont été alloués au FIPD par prél&wnsur le
produit des amendes forfaitaires de police et 17dvi€Eété engagés en
faveur de projets d'installation et d'extension dgstemes de

101 Cette hypothése est confirmée par les donnéesAasd’ sur le colt médian
(50 771 €) des projets financés en 2009, tresieféau colt moyen ce qui atteste le
décalage entre un petit nombre de projets relatwérdourds dans certaines villes et
la majorité des autres.
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vidéosurveillance, de raccordements aux servicespdiéce et de

gendarmerie et pour la conduite d'études préalalidesparticulier, le

développement de la vidéosurveillance a bénéfiei@ M€ de crédits au
titre du plan de relance de I'’économie, afin daificer I'installation de
caméras sur la voie publique et I'équipement di&sdéments scolaires
du second degré dans les sites jugés sensiblgsrofds ont ainsi été
retenus dans quatorze départements.

En 2010, les moyens du fonds ont été relevés a BES* et
30 M€ ont été réservés au financement des progtgddosurveillance,
soit pres de 60 % de la dotation initiale du FIPD.

Au cours des dix premiers mois de I'année, le cbrdé pilotage
stratégique a choisi de sélectionner 720 projefmésentant 7 698
caméras pour un total de subventions du FIPD d&882M<€, soit 3 610 €
par caméra. Selon les données de I'Acsé, le tausulbention des
projets a été en moyenne de 44 % en 2009. Lesttemtides chambres
régionales des comptes aboutissent a un taux deciment nettement
plus faible des systémes de vidéosurveillance dass villes de
I'échantillon retenu, pour certains antérieurs éntantée en puissance du
FIPD.

V - Une efficacité a évaluer

A - Une évaluation complexe

La mesure de l'efficacité de la vidéosurveillanemsl les espaces
publics est rendue complexe par la pluralité degetas susceptibles
d’expliquer une hausse ou une baisse de la délimgu&lle ne peut étre
fondée sur la seule évolution du nombre de crime®igs commis dans
les zones placées sous le contrble des caméras.dail prendre en
compte d'autres éléments, par exemple, les vansitibes effectifs de
police, de leurs modes d'intervention, un meilléalairage public ou un
possible déport de la délinquance vers d'autreeszon

Ainsi, ne peut-on considérer que la baisse de liagi&ance plus
rapide a Nice (- 32 %) qu'a Marseille (- 17 %), caurs de la période
2002-2008, serait due a l'efficacité du systemeidéosurveillance dont
la premiére de ces deux grandes villes du sudesttdotée tandis que la
seconde dispose d'installations souvent obsolétpelenombreuses (dix

102 Grace & I'apport de 13,7 M€ de crédits budgétagiresenant de crédits dégelés sur
le programme 14% Politique de la ville »et a 1,6 M€ de report des crédits non
consommeés en 2009 (plan de relance compris).
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caméras pour 850 000 habitants). La présence qotiee municipale
trés active et largement dimensionnée a Nice, caen'gst pas le cas a
Marseille, pourrait étre un autre facteur explicddi I'avis des services de
I'Etat. En outre, dans certaines communes des Bmidh-Rhbéne autres
que Marseille, dépourvues de vidéosurveillance de \publique, la
délinquance de proximité a baissé autant qu'a Nisgbagne (- 31 %),
Arles (- 28 %).

De méme, dans la région Rhoéne-Alpes, de 2003 a,2@08
délinquance de proximité a diminué de 48 % a \ditbamne, dépourvue
de vidéosurveillance, soit plus rapidement qu'arLye 33 %), pourtant
dotée d’'un dispositif relativement dense.

B - Des références étrangeres

Diverses études ont été réalisées a I'étrangermmuoent au
Royaume-Uni, aux Etats-Unis et en Australie, selore démarche
d’évaluation reposant sur 'analyse globale desldaones dégagées par
une pluralité d’enquétés..

Si ces études ont, dans I'ensemble, conclu a diates d'impact
statistiquement significatif de la vidéosurveillansur I'évolution de la
délinquance, certaines ont toutefois fait apparajtre les résultats sont
plus encourageants dans des espaces clos (parkimgs)un nombre
limité d'accés. D’autres ont montré que la vidéwssillance peut étre
efficace pour repérer les délits violents (atteinéela personne) mais
inopérante pour prévenir la commission de cesslélit

C - L'absence d’évaluation en France
1 - Un faible intérét des collectivités locales pour &valuation

Trés peu de communes ou intercommunalité ont miplare un
dispositif permanent d’évaluation de lefficacitée deur systeme de
vidéosurveillance. La ville de Lyon mesure chagueée, sur la base des
données établies par la police nationale a I'éehddis 57 «flots » de
police, I'évolution comparée de la délinquance die \publique dans les
zones vidéosurveillées et dans celles qui ne len De 2005 a 2008,
la différence d'évolution a été faible puisque l&limuance de voie
publigue a baissé de 23,5 % dans les premiéresl,6t % dans les

103 Cf. “What Criminologists and Others Studying Camerasél&ound”,
Noam Biale, Advocacy Coordinator, ACLU Technologyd. iberty
Program, 2008.
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secondes. Cette évaluation est imparfaite parce lgse secteurs
vidéosurveillés représentent moins de 10 % de las des flots
équipés. Une analyse spatiale plus fine seraitssaae, ciblée sur les
catégories de délits commis sur la voie pubfitfue

De rares études d'impact sont réalisées par desetabprivés
mandatés par certaines villes. Leurs résultatsugbg leur méthode
restent confidentiels. En régle générale, les conamumaitres d’ouvrage
des systemes de vidéosurveillance de la voie puslignanifestent peu
d'intérét pour cette démarche d’'évaluation. Sellen« tableau de bord
vidéoprotection » mis en place en 2010 par I'Acade démarche
d’évaluation a été engagée pour seulement 30 %lidpssitifs financés
par le FIPD en 2009, le plus souvent en interne.

A Nice, par exemple, ou le réseau de caméras teipiportant de
France, hormis Paris, a été mis place depuis 208dyne évaluation de
son efficacité n'a été réalisée par la ville.

La reconnaissance de [l'utilité de la vidéosurveidk repose
essentiellement sur des indicateurs d’activité, dmnésultats, notamment
le nombre de demandes d’extraction d'images paplige nationale. La
|égitimation de l'outil passe prioritairement paéviocation d’exemples
particuliers d’'enquétes conclues grace aux indimsnis par la
vidéosurveillance. Cependant, les municipalités nn’@ucun retour
d'information régulier sur l'usage fructueux faiamples enquéteurs des
déports d'images par leur CSU ou de la transmissitimages
enregistrées sur réquisitions d’'OPJ.

2 - L’absence d’étude d’'impact fiable

Aucune étude d'impact, réalisée selon une méthode
scientifiquement reconnue, n'a encore été publi&entrairement au
Royaume-Uni, la France n'a pas encore engagé ugrgrome de
recherche destiné & mesurer I'apport de la vidéesllance dans les
politiques de sécurité publique.

En juillet 2008, 'INHESJ a publié un rapport su Vidéo
protection« Conditions d’efficacité et critéres d’évaluatisnqui a porté
sur les applications possibles d'une politique ddéaprotection des
personnes et des biens, les conditions pratiq@eplbitation optimale de

104 | a Ville de Lyon a lancé, en partenariat avec liténsité de Lyon 3, I'Ecole
polytechnique fédérale de Lausanne et I'Univers@d.yon 2, un projet de recherche
sur le thémex Surveiller pour prévenir ? Etude et évaluatios eééfets et pratiques de
la vidéosurveillance a Lyon (1999-2010) »
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cet outil, les criteres d'évaluation dont les stleurs de Ila
vidéosurveillance pourraient se doter.

En juillet 2009, trois inspecteurs de I'lGA, deGPN et de I'IGN,
ont rendu, a la demande du ministre de Iintériaum, rapport sur
« L'efficacité de la vidéoprotection siniquement ciblé sur I'analyse des
statistiques de la délinquance dans un échantidonommunes équipées
de caméras de vidéosurveillance.

Selon cette enquéte, en zone de police, la délirogude proximité
(antérieurement dénommée délinquance de voie u)liqa baissé
Iégérement plus vite (- 31 %), au cours de la périd000-2008, dans les
villes dotées d’'un systeme de vidéosurveillancdadeoie publique que
dans celles qui en étaient dépourvues (- 27 %).

Toutefois, I'analyse des statistiques a fait rdgson impact de la
vidéosurveillance plus fort sur les atteintes aiend ou les atteintes
volontaires a l'intégrité des personnes (AVIP), paat composées en
grande partie de crimes et délits qui ne sont masnus sur la voie
publique. Elle a aussi fait apparaitre que, cugment, I'évolution de
délinquance de proximité ou des atteintes aux béstsnsensible a la
densité de caméras installées, contrairement @ ded AVIP. Toutefois,
ces derniéres auraient progressé moins vite dansdenmunes sans
vidéosurveillance que dans celles dotées d'uneerture peu dense.

Les résultats contradictoires de cette enquéte @urgssa méthode,
entierement basée sur l'analyse des statistiqued’étit 4001, ne
permettent pas d’en tirer des enseignements fiables

3 - Les effets sur I'élucidation des délits
a) Des chiffres contradictoires

Le rapport précité de I'IGA, de I'lGPN et de I'|GGdbnclut sur ce
point que«le taux d’élucidation global ne progresse signifiecament
que dans les villes ol une forte densité de canegi&t® installée. Dans
les villes équipées de vidéoprotection, les tadtudidation progressent
plus rapidement dans les zones équipées que danselgeurs sans
vidéoprotectior.

Toutefois, cette conclusion ne résulte aucunemertédaluation
de systemes de vidéosurveillance de la voie publiqais des résultats
obtenus dans le réseau de la RATP, ainsi que dendrdnsports en
commun de la ville de Lille. Elle est contredite panalyse des données
statistiques collectées dans I'échantillon reteeuciconscriptions de
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sécurité publique (CSP). Au cours de la période considérée, le taux
d’élucidation des faits de délinquance de proxinmtg pas davantage
progressé dans ces CSP équipées de caméras dsuwvigditance de la
voie publique que dans celles qui ne le sont pasir Fes faits de
délinquance pris globalement, il s’est méme daggntamélioré dans les
CSP non vidéosurveillées.

Malgré un usage désormais plus répandu, la propodis faits de
délinquance élucidés gréce a la vidéosurveillarcéadsoie publique est
relativement faible. Dans les quinze CSP qui onfquunir des éléments
pour I'année 2008, le rapport d’enquéte en comligabr49, soit environ
3 % de I'ensemble des faits élucidés.

Les chambres régionales des comptes ont constatiesgjservices
de police ou de gendarmerie n'adressent aux comsnageun bilan
d’ensemble sur l'usage et l'efficacité des servidesvidéosurveillance
que celles-ci leur fournissent a titre gratuit.nksse sont d’ailleurs dotés,
pour leur propre gouverne, d’aucun appareil sigtist permettant de
comptabiliser les actes effectués grace aux candérasirveillance de la
voie publique.

Il convient de combler cette lacune afin notamm@apprécier
I'utilité des investissements communaux consemntisnatiere de sécurité
publique.

La direction générale de la gendarmerie nationaledmué a la
Cour gu’elle s'appréte a déployer un nouvel outl @montée de
l'information statistigue (PULSAR), adapté pour léea l'apport de la
vidéosurveillance dans la conduite des enquétesigires, et rapprocher
le nombre de faits élucidés grace a cette techimldg nombre de
réquisitions judiciaires, réalisées auprés desoitapits de systemes de
vidéosurveillance. Les deux forces de sécurité alemt se rapprocher
pour mettre en place un systeme commun de remdeténformations
statistiques.

b) Le réle de certains facteurs techniques

En temps réel, I'utilisation de la vidéosurveillangeut permettre
aux forces de sécurité de procéder a des intetipakaen flagrant délit a
condition que les actes de délinquance soient cerapus I'objectif des
caméras et aussitdt repérés par les agents chdedéssurveillance des
écrans de contrble. L'efficacité du dispositif dépede la capacité des
opérateurs du centre de supervision urbain (CStéparer les éléments
délictueux par une approche sélective des imagasvidualisation des

105 CF annexe n°13
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infractions en temps réel n'est véritablement padssgue par les CSU
dotés d’une amplitude horaire importante. L'actdes forces de I'ordre
« en flagrance » exige qu’elles disposent d'uneopdte disponible a
proximité.

En temps différé, les enquéteurs exploitent legaaanregistrées
par les caméras installées sur la voie publiquples fréquemment dans
des lieux ouverts au public (commerces, agencesabaes, etc.) pour
identifier les auteurs d'une infraction. Elles sosélectionnées et
analysées en vue de collecter des indices, voappdrter des preuves
(recherche de véhicules, par exemple). Méme danadeou les auteurs
ne peuvent étre immédiatement identifiés, les imgogeuvent s'avérer
précieuses pour établir les circonstances d'uneadtibn (tenue
vestimentaire des auteurs, déroulement des faits)comtribuer a
I'orientation des recherches. A ce titre, elles sl aussi servir a
controler l'action de fonctionnaires de police spumés de
manquements déontologiques. La difficulté majeugside dans la
quantité d'images a analyser. Sauf a visualiser dizaines d’heures
d’enregistrements, les enquéteurs doivent cibleni@ux leurs demandes
(créneaux horaires et caméras concernés). Cetterobe est coliteuse en
temps d’agent pour les gestionnaires de centresgervision.

A la différence de ce qui est observé en matierprdeention, la
vidéosurveillance peut étre utile pour I'élucidatide tous les types de
délit, hormis les infractions économiques, les esimkes intrafamiliales,
les agressions sexuelles ou la consommation défgafs dans des lieux
privés. Comme I'a rappelé le rapport précité pubdié 2008 par
'INHESJ™, son impact est plus marqué pour les infractiesvant des
atteintes aux biens, notamment les destructiorsees privés et publics,
les vols a la roulotte et, plus généralement, eotdutes les infractions
qui requiérent un peu de temps pour leur commisgitia peut toutefois
s’avérer utile pour élucider des faits commis serdomaine privé
(cambriolages, vols avec violences, viols, homgjden identifiant les
auteurs a I'entrée ou la sortie d’un immeuble.

De maniere générale, l'utilisation de la vidéosillaece est
beaucoup moins efficace dans l'espace urbain qne s transports
publics (métro, bus, tramways) ou la proximité desnéras rend les
images plus aisément exploitables. En outre, Ramealdes situations
locales montre que, si le nombre de réquisitiolmatjes enregistrées par
les CSU a fortement augmenté, il reste marginatqawort au nombre de
faits élucidés.

108« La vidéoprotection - Conditions d’efficacité eitéres d’évaluation ppage 15.
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—______ CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

L'Etat a engagé un programme de triplement en tasis (2010-
2012) du nombre de caméras de surveillance de ia pablique, en
tablant sur l'efficacité de cette technologie pqunévenir les faits de
délinquance et améliorer les capacités opératiolesedes forces de
sécurité en matiere d’interpellation, d’enquételetmaintien de I'ordre.

Ce programme nécessite un investissement qu’on gstimber a
300 M€, subventionné, en moyenne, a hauteur de 4&ar4Etat, au
moyen du fonds interministériel de prévention ddddnquance (FIPD)
doté de 30 M€ en 2010. Les collectivités territlesafinancent 60 % de
linvestissement et supportent les dépenses déidanement, de I'ordre
de 300 M€ par an.

En conséquence, il aurait été souhaitable, notanirdanfait de
'importance des sommes en jeu, qu’une évaluat®ii efficacité de la
vidéosurveillance accompagne, sinon précéde, l& mis oeuvre, de ce
plan de développement accéléré.

La France se caractérise par la quasi-absence diéteg
scientifique sur le sujet. Une seule étude a étééam@ar le ministére de
l'intérieur essentiellement a partir des statisiigude la délinquance
enregistrées a I'état 4001. Cependant, ses résuttantradictoires autant
que sa méthode ne permettent pas d’en tirer desiggreanents fiables.
Les études menées a l'étranger ne permettent pakalginent de
conclure a I'efficacité de la vidéosurveillanceldevoie publique.

Par ailleurs, les modalités d’autorisation de I'taflation des
systemes de vidéosurveillance de la voie publiqusant pas toujours
conformes aux textes en vigueur.

Les préfets remplissent imparfaitement leurs missiquand ils
autorisent linstallation de systémes de vidéosilaree de la voie
publigue sans appliquer de fagon rigoureuse toutss dispositions
prévues en ce qui concerne la qualité des persochasyée de leur
exploitation. Cette pratique favorise une gestiomme des dispositifs
par les communes, libres d'y affecter le persondel leur choix,
notamment celles dépourvues de police municipale Eonstitue
néanmoins une infraction a I'article 10 de la lai 81 janvier 1995 et au
code général des collectivités territoriales.

Les commissions départementales de vidéoprotediiorfait de
leurs conditions de fonctionnement, n’exercent guantrdle formel sur
la conformité des projets présentés aux textes slhids et
réglementaires. Faute de moyens, elles ne peuanhgn plus exercer
leur pouvoir de contréle a posteriori prévu parl@. Il en résulte qu’en
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ce qui concerne le respect de cette conformitéfjahilité du régime
d’autorisation repose entierement sur la bonnedfes pétitionnaires.

La Cour et les chambres régionales des comptessonvent
constaté la faible professionnalisation des agesisimunaux chargés
d'exploiter les systemes de vidéosurveillance devdée publique,
notamment de visionner les images. La montée essanie de ces
systemes a été encouragée en I'absence de filieta fbnction publique
territoriale susceptible de préparer au métier déoateur de
vidéosurveillance qui requiert pourtant des compéés techniques et le
respect d’obligations déontologiques particulieres.

Les agents chargés de visionner les images ne gast
assermentés quand ils ne sont pas des policierscipaux, ce qui est
fréquent. lls n'ont souvent pas recu de formatigécifique sur les
obligations déontologiques afférentes a leur fancti

En conséquence, la Cour recommande :

- de se doter des moyens d'une connaissance exdcte
déploiement des systemes de vidéosurveillance gmrcbllectivités
locales en distinguant les caméras affectées aifaesllance de la voie
publique, la surveillance des batiments commundaxégulation du
trafic routier et les caméras installées dans debléissements ouverts au
public permettant de visionner la voie publique ;

- d’engager une évaluation de l'efficacité de ldéosurveillance
de la voie publique dans la prévention de la délamce et I'élucidation
des délits, selon une méthode rigoureuse, aveerieotirs de chercheurs
et d’experts reconnus.

- d'organiser l'insertion systématique par les sees de police
dans les comptes-rendus d'enquéte apres ideniditaiCREI) et, par
suite, dans le STIC-FCE, de la mention éventudldidterpellation de
lauteur en flagrant délit ou de son identificatiograce a la
vidéosurveillance de la voie publique, conforméndembe proposition de
I'INHESJ dans son rapport de 2008 sur les condgioiefficacité et les
critéres d’évaluation de la vidéoprotection ;

- de mettre en ceuvre une mesure analogue dansndageerie
nationale ;

- de joindre a l'arrété préfectoral d’autorisatiodes systemes de
surveillance de la voie publigue la liste nominativou au moins

a

fonctionnelle, des personnes habilittes a visiones images,
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réguliérement tenue a jour en fonction des mouvés i personnels au
sein des services concernés ;

- de prévoir, parmi les prescriptions contenues sldiarrété
préfectoral d’autorisation, I'obligation pour lesoonmunes de soumettre
tous les personnels chargés de [I'exploitation des &ystéemes a
I'obligation de suivre un programme de formatiomfmme a un modéle-
type arrété par voie réglementaire ;

a

- d'inciter les communes a adopter un reglememérieur du
CSU, comportant certaines clauses obligatoiresdes points sensibles
comme la désignation des agents autorisés a acagetocaux et des
opérateurs habilités a visionner les enregistreragrdur le compte d'un

OPJ, ou a procéder au réglage technique des systefimasquage
automatique des fenétres).




Conclusion génerale

L'organisation et la gestion des forces doivenhrire dans le
difficile défi auquel les pouvoirs publics sontsltement confrontés en
matiére de sécurité publique : améliorer I'effitadile la lutte contre la
délinquance, tout en participant a I'effort de misét accrue des dépenses
publiques.

Les progrés passent par le pilotage des forces. rmegens
statistiques de mesurer la délinquance présentmure de nombreuses
imperfections. Par ailleurs, le systéme de gegimmobjectifs souffre du
manque d’études permettant d’établir des relatidascause a effet,
nécessairement complexes, entre telle ou telleoracties forces de
sécurité et I'évolution d’'une forme particuliére délinquance. Cette
méconnaissance limite I'efficacité du seul « piggtgar les indicateurs »
qui peut d’ailleurs induire certains biais, comnaedbservé la Cour dans
le cas de la lutte contre le trafic de drogue. tlétion de la délinquance
ne peut étre résumée par un seul indicateur gtidalant le méme poids
aux délits mineurs et aux crimes.

L'adaptation a la nouvelle donne budgétaire est cmetrainte
essentielle, dont les effets se font davantagerstepuis deux ans. Les
effectifs de policiers et gendarmes, aprés avabtefoent augmenté a la
suite du vote de la loi d'orientation de la séeéuiittérieure du 29 aodt
2002, dite LOPSI, ont ainsi commencé a décroitpuide2009. En 2010,
ils étaient moins nombreux qu’en 2006. Le nhombre midiciers affectés
dans les services de sécurité publique sera reee@2011 a son niveau de
2002. Les effectifs des services communaux de ¥écqui incluent les
policiers municipaux, n’ont, quant a eux, cessé ptegresser, et,
aujourd’hui, dans la zone de compétence de lagakdionale (hors Paris
et sa petite couronne), ils représentent enviroquket des effectifs des
forces de sécurité publique de I'Etat.

La répartition spatiale de I'ensemble ces forcesaieétre mieux
corrélée avec la taille de la population et I'imaoce de la délinquance
constatée. La présence policiere étatique apparaiativement
insuffisante dans certains lieux et, a l'inversecessive dans d’autres.
Selon les choix des élus locaux, cette présencecasplétée, dans
certaines communes, par celles d’agents municipgehargés de missions
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complémentaires ou analogues. Toutes ces dispadtésusceptibles de
compromettre I'égalité de traitement des citoyansegard de leur droit a
la sécurité.

La gestion locale des moyens de la police natioasidortement
contrainte pour l'organisation des services et ®@esps de travail des
agents de méme que pour l'affectation de ces derrae sein des
circonscriptions, souvent décidée depuis Paris.rhasgyes d’'autonomie
des responsables locaux de la sécurité publiquss, I5utorité du préfet,
sont faibles et en diminution du fait des réductiohudgétaires
intervenues depuis 2009. La gendarmerie nationate pareillement
affectée. La réflexion sur 'optimisation des cap@copérationnelles des
forces dans ce nouveau contexte budgétaire, quiédeca l'aisance
relative des années 2003 a 2007.

Des marges de manceuvres significatives pourratemtt®uvées
dans le redéploiement des implantations territesiale I'ensemble des
forces de police et de gendarmerie, sous résereffediuer les
aménagements immobiliers indispensables et d’aecegnsitoirement
certains sureffectifs pour surmonter les réticeraes personnels et des
élus locaux. Les moyens nécessaires a ces redépluie devraient étre
recherchés dans une meilleure maitrise de la @eigre des dépenses de
rémunérations qui a fait défaut ces derniéres année

Les budgets consacrés par les communes et lesdntetunalités
a leurs missions de sécurité publique et de préorenke la délinquance
ont sensiblement augmenté ces dernieres annéaviedoppement des
polices municipales recouvre une grande diverstéattrines d’emploi.
Il appelle un renforcement de la professionnatisaties personnels,
notamment par un effort accru de formation.

Encouragé par I'Etat, le recours croissant a léasdrveillance de
la voie publique ne peut se substituer a l'acties €brces de sécurité
étatiques ; il s’y ajoute. La charge financiérdaegestion des dispositifs
incombent, pour [I'essentiel, aux communes. Le déplent et
I'utilisation de ces dispositifs s'opérent dans deaditions de régularité
mal contrélées par I'Etat et parfois en infractéra loi. L'absence, en
France, de toute évaluation rigoureuse de [Ieffitacde Ia
vidéosurveillance de la voie publique est une lacdiommageable,
notamment au regard du montant des dépenses pebimgagées.



Récapitulation des recommandations

1. Le pilotage des forces de sécurité de I'Etat

1.1 rapprocher le systeme d'enregistrement de lagigance
utilisé par le ministére de l'intérieur de I'appaatistique du ministére
de la justice afin d’établir des liens entre I'étlation des délits constatés
par les services de police et les unités de gerata@rat leur traitement
par les services judiciaires ;

1.2 poursuivre ladaptation du systéeme de mesure lale
délinquance en comptabilisant les délits sur ke tle leur commission et
non de leur enregistrement ;

1.3 concernant I'évolution de la délinquance, lanikes objectifs
chiffrés assignés aux responsables territoriaursaagjrégats statistiques
ou des catégories de délits homogénes et cohérents

1.4 développer en collaboration avec I'Observatnagonal de la
délinquance et des réponses pénales (ONDRP) digsemaur la relation
entre I'évolution statistique des faits de délimpe et les actions des
forces de sécurité.

2. Le défi de la baisse des moyens

2.1 anticiper, dans les services de la police, cenue la
gendarmerie, I'impact de la réduction des crédésfahctionnement et
d'équipement sur l'activité opérationnelle des mmy afin d’adapter
leurs objectifs en conséquence.

3. Les contraintes pesant sur la gestion des ressogs
humaines

3.1 poursuivre la sensibilisation des chefs deicesv territoriaux
de la DCSP a la nécessité de contrbler plus rig@raent le recours aux
compensations horaires et de rationaliser le racaux astreintes ;
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3.2 leur fixer un objectif pluriannuel d’améliorati du taux de
présence sur la voie publique ;

3.3 faire précéder les modifications de I'organisatu travail des
policiers d’études d’impact sur les colts et awgedaen termes de
disponibilité des agents et d’évolution des dépermke rémunération et
les faire suivre d’'une évaluation ex post de lefiiests.

4. De nécessaires réformes de I'organisation

4.1 amplifier le mouvement de rééquilibrage deedtiffs policiers
en gommant les situations de sur-dotation ou sotstidn relative au
regard des niveaux de délinquance ;

4.2 élaborer une méthode de détermination des tiéffede la
préfecture de police de Paris qui s’inspire deecdés EDFA appliquée
aux CSP, tout en tenant compte des besoins p#@tEulle sécurité
publique dus au statut de capitale de la ville alesP,

4.3 dans la gendarmerie, réduire les écarts obsezmére les
départements dans la répartition des effectifeud@gés de base au regard
des taux de délinquance ;

4.4 évaluer les conséquences en termes de coétdisgbnibilité
de la part importante des missions permanentegcleisation qui sont
confiées aux unités des forces mobiles ;

4.5 engager, dans les services territoriaux de ddcey un
mouvement de rationalisation du réseau des bureammexes et des
points de contacts en définissant des criteresctilsjed’ouverture et
d’occupation des locaux en fonction de I'activigsdervices ;

4.6 relancer un mouvement de redéploiement entreszde police
et de gendarmerie visant en particulier a transfareette derniére les
communes « isolées », situées dans des CSP de mwinggt mille
habitants.

5. Le role grandissant des polices municipales

5.1 concernant la formation initiale des policigrainicipaux,
instaurer la transmission aux préfets (outre lesaspdes avis de fin de
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formation des stagiaires émis par le CNFPT, afimdéver les décisions
d’agrément’;

5.2 créer une obligation de formation continue diescteurs de
police municipale, a l'instar des autres cadremgleis de la filiére ;

5.3 étudier de nouvelles modalités de contrle gefices
municipales par le ministére de lintérieur, adapté& I'importance de
leurs missions et de leurs effectifs.

6. Le développement de la vidéosurveillance

6.1 se doter des moyens d’'une connaissance exackptbiement
des systéemes de vidéosurveillance par les collEiviocales en
distinguant les caméras affectées a la surveillaeck voie publique, la
surveillance des batiments communaux, la régulatiotrafic routier et
les caméras installées dans des établissementsrtouaa public
permettant de visionner la voie publique ;

6.2 engager une évaluation de l'efficacité de Beéoburveillance
de la voie publique dans la prévention de la délimge et I'élucidation
des délits, selon une méthode rigoureuse, aveaneocrs de chercheurs
et d’experts reconnus.

6.3 organiser l'insertion systématique par les isessde police
dans les comptes-rendus d’enquéte aprés identficdCREI) et, par
suite, dans le STIC-FCE, de la mention éventuadld’idterpellation de
lauteur en flagrant délit ou de son identificatiograce a la
vidéosurveillance de la voie publique, conformén#enhe proposition de
'INHESJ dans son rapport de 2008 sur les conditidefficacité et les
critéres d'évaluation de la vidéoprotection ;

6.4 mettre en ceuvre une mesure analogue danstmargeerie
nationale ;

6.5 joindre a l'arrété préfectoral d’autorisatiorsdsystemes de
surveillance de la voie publique la liste nominativou au moins
fonctionnelle, des personnes habilitées a visionhes images,
régulierement tenue a jour en fonction des mouvésngs personnels au

sein des services concernés ;

107 proposition également formulée dans le rapportl6&, 'IGPN et I'IGGN sur
« Le role et le positionnement des polices muniegpa(décembre 2010).
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6.6 prévoir, parmi les prescriptions contenues dHagété
préfectoral d’'autorisation, I'obligation pour lesmemunes de soumettre
tous les personnels chargés de [I'exploitation de egstemes a
I'obligation de suivre un programme de formatiomfoome & un modéle-
type arrété par voie réglementaire ;

6.7 inciter les communes a adopter un reglemeéatiétr du CSU,
comportant certaines clauses obligatoires sur diedspsensibles comme
la désignation des agents autorisés a accédepaand et des opérateurs
habilités a visionner les enregistrements pourclaate d'un OPJ, ou a
procéder au réglage technique des systéemes (masquégnatique des
fenétres).



GLOSSAIRE

Acsé: agence pour la cohésion sociale et I'égalitéothesices

ADS : adjoint de sécurité

AMS : agent de médiation et de sécurisation

APJ : agent de police judiciaire

ARTT : accord sur la réduction du temps de travail

ASP : agent de surveillance de Paris

ASVP : agent de surveillance de la voie publique

AVIP : atteintes volontaires a l'intégrité physique gessonnes
BAC : brigades anti-criminalité (police nationale)

BEA : bail emphytéotique administratif

BR : brigade de recherches (gendarmerie nationale)

BST : brigade spécialisées de terrain (police nat@nal

BSU : brigade de sireté urbaine (police nationale)

BTA : brigade territoriale autonome (gendarmerie metie)
CASSIOPPE: chaine applicative supportant le systéme d’'mfxtion
orienté procédures pénales et enfants

CGFE : colts globaux de fonctionnement et d’équipement

CAP : commission administrative paritaire

CDI : compagnie départementale d’intervention (pafiagonale)
CDPD : conseil départemental de prévention de la détinge
CDS: comité départemental de sécurité

CGCT : code général des collectivités territoriales

CIC : centre d'information et de commandement

CIPD : comité interministériel de prévention de la dgliance
CLSPD : conseil local de sécurité et de prévention d#linquance
CNFPT : centre national de la fonction publique teriete

COB : communauté de brigades (gendarmerie nationale)
CORG : centre opérationnel et de renseignement derldagenerie
CRS: compagnie républicaine de sécurité

CSP: circonscription de sécurité publique

CSTAGN : corps de soutien technique et administratifedgdndarmerie
CSU:': centre de supervision urbain

DCPJ : direction centrale de la police judiciaire

DCRI : direction centrale du renseignement intérieur

DCSP: direction centrale de la sécurité publique

DDPAF : direction départementale de la police aux feres
DDSP: direction départementale de la sécurité publique

DGGN : direction générale de la gendarmerie nationale

DGPN : direction générale de la police nationale

DLPAJ : direction des libertés publiques et des affguesliques
DOPC : direction de I'ordre public et de la circulation

DRCPN : direction des ressources et des compétencesmigite nationale
(anciennement DAPN : direction de I'administratala police nationale)
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DSPAP: direction de la police de proximité de I'agglamaugon parisienne
(anciennement DPUP : direction de la police urbdm&aris)

EDFA : effectifs départementaux de fonctionnement ahfnodice
nationale)

EGM : escadron de gendarmerie mobile

EIEF : escroqueries et infractions économiques et @igaias

ETPT : équivalent temps plein travaillé

EUL : équivalent-unité-logement

FIPD : fonds interministériel de prévention de la deéliance

GIR : groupement d’intervention régional

GLTD : groupe local de traitement de la délinquance

IGA : inspection générale de I'administration

IGOT : instruction générale relative a I'organisatiantchvail

IGPN : inspection générale de la police nationale

INHESJ : institut national des hautes études de la stécefride la justice
IRAS : infractions révélées par I'action des services

ISSP: indemnité de sujétions spéciales de police

JUDEX : systéme judiciaire de documentation et d’expth (gendarmerie
nationale)

LOPS : loi du 21 janvier 1995 dite d’orientation et pl@grammation sur la
sécurité

LOPSI : loi d’orientation et de programmation sur lawgéé intérieure du
29 ao(it 2002

LOPPSI : loi d’orientation et de programmation pour lafpemance de la
sécurité intérieure du 14 mars 2011

MCI : main courante informatisée

ONDRRP : observatoire national de la délinquance et dpenses pénales
OPJ : officier de police judiciaire

PAMI : premiers a marcher d’intervention (gendarmeaigomale)

PSIG : peloton de surveillance et d'intervention (genuaie nationale)
PTS: police technique et scientifique

RGEPN : reglement général d’emploi de la police natienal

SATPN : service administratif et technique de la police

SDIG : service départemental de I'information générale

SGAP : secrétariat général pour I'administration dpdéice

SOPSR: service d’ordre public et de sécurité routiere

SSP: service de sécurité de proximité

STIC : systéme de traitement des infractions constdpsiee nationale)
TEA : tableau des effectifs autorisés (gendarmeriemaie)

TGI : tribunal de grande instance

UTeQ : unité territoriale de quartier (police nationale
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ANNEXE N° 1

Echantillon des communes controlées par les
chambres régionales des comptes

lle-de-France: Le-Mée-sur-Seine (77), Bailly-Romainvilliers (77
Savigny-le-Temple (77), Corbeil-Essonnes (91), Bgune-
Billancourt (92), Vanves (92), Colombes (92), Ru#ddlmaison
(92), Aulnay-sous-Bois Bondy (93), Ivry-sur-Seir@) Vitry-sur-
Seine (94) Saint-Maur-des-Fossés (94), la commeénaut
d'agglomération de la Vallée de Montmorency (CAVANBS),
Argenteuil (95) ;

Provence-Alpes-Cote d'Azur. Cagnes-sur-Mer (06), Antibes (06),
Nice (06), Cannes (06), La Ciotat (13), Aix-en-Renge (13),
Berre-I'Etang (13), Saint-Rémy-de-Provence (13)uldio (83),
Hyeres ( 83), Bandol (83), La-Seyne-sur-Mer (83) ;

Rhoéne-Alpes: Le Teil (07), Fontaine (38), Lyon (69), Villefiahe-
sur-Sabdne (69), la communauté d'agglomération diefidinche-
sur-Sabne (69), Decines-Charpieu (69) Saint-GeaislL (69),
Saint Fons (69), Toussieu (69), Givors (69), Bré®)( Feyzin (69),
Neuville-sur-Sabne (69), Aix-les-Bains (73), Alhglie (73), Saint-
Etienne (42), Cluses (74) ;

Languedoc-Roussillon: Séte, Nimes, Lunel ;
Nord-Pas-de-Calais: Hem, Hénin-Beaumont ;

Basse-Normandie Caen, Mondeville, Colombelles et Cormeilles-
Le-Royal.
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ANNEXE N° 2

Les mesures de fidélisation des policiers dans la
région lle-de-France

Un décret du 23 décembre 2004 a porté la durée éjlaurs
obligatoire dans la premiere région administrativeffectation a cinq an$
pour les gardiens, trois pour les brigadiers edsaur les brigadiers-chefs.
Un décret du 14 décembre 2009 a renforcé les meslgdidélisation des
fonctionnaires affectés en lle-de-France. Les coredéconcentrés de Pa
et Versailles ont été supprimés. Parallélement @ucaurs traditionnel §
affectation nationale, sont désormais organisés adeEours nationaux
affectation régionale en lle-de-France assortisiel’'aondition de maintie
portée de cing a huit ans. De surcroit, les gradémrdiens affectés en lig¢
de-France bénéficient de nouvelles voies d'avanoénfendées sur I4
reconnaissance des acquis de I'expérience professie.

S

|- — g

Peuvent désormais étre inscrits au tableau d'avaece pour
'accés au grade de brigadier de police, dans ratdi du dixieme des
promotions de I'année, les gardiens de la paicaffedans I'un des secteyrs
ou unités d’encadrement prioritaire ayant satistitx obligations d'un
examen professionnel et comptant depuis leur tisddon au moins six ang
de services effectifs ou quatre ans dont une aanéuoins dans I'un de cgs
secteurs ou unités. Des dispositions analoguesétintadoptées pour Igs
avancements aux grades de brigadier-chef et majqotice. Les candidats
s’engagent, s’ils sont promus, a étre affectés dfansde ces secteurs gu
unités pendant une durée minimale de deux a tnzsiselon les grades.

En vertu d’'une liste annexée au décret, sont céréssd comme
affectés en secteur difficile les fonctionnairedifacexercant, de facon
permanente, quel que soit leur service d'affectatidans I'un des huif
départements de la région lle-de-France ou dame ldes circonscriptiong
suivantes : Marseille, Vitrolles; Dreux; Lille, oRbaix, Tourcoing ;
Beauvais, Creil ; Lyon, Givors ; Le Havre, Rouéxmiens.

Enfin, 'indemnité de fidélisation, créée par urco 15 décembrg
1999 au bénéfice des fonctionnaires actifs affeetésecteur difficiles, a ét¢
revalorisée a deux reprises en 2009. Pour les greidgardiens, son baréme
qui s'échelonnait de 202 € I&"8 année & 805 € a compter de fd“@nnée,
va désormais jusqu’'a 1 005 € 18"7année et 1 205 € a compter de 18°9
année, soit une augmentation de prés de 50 %.
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La répartition des effectifs de policiers de la DCB

ANNEXE N° 3

CSP avec densité de policiers comprise entre 1/4601/300 habitants
(Source : ministere de l'intérieur)

Strasbourg
Rouen
Gennevilliers
Rodez

Carmaux

Gier
La-Garenne-Colombes
Choisy-le-Roi
Mitry-Mory
Argentan
Bordeaux
Thouars
Cergy-Pontoise
Nimes
Persan-Beaumont
Montpellier
Dreux

Sélestat

Vesoul

Vannes
Bourg-en-Bresse
La Courneuve
Toulon

Agen

Macon

Lannion
Villeneuve-lés-Avignon
Montereau
Toulouse
Decazeville
Bailleul

Auxerre
Dives-sur-Mer
Lisieux
Corbeil-Essonnes
Evreux

Saint-L6

Auch

Lyon
Lons-le-Saunier
Bar-le-Duc
Mont-de-Marsan
Perpignan
Graulhet

Nbre d’hab.
par policier

au 01/01/09

398
397
392
389
388

386
384
381
380
379

378
378

378
376

375
374
374

373
373
370

369

369

368
367
366
365

365
363
362
361

360
354
353
351
350
348
348
341
341

337
335

334

334
333

Nbre de faits
pour 1000 hab.
en 2008

80,28
65,58
84,08
36,98
3141
52,09
42,72
82,60
112,16
38,31
71,51
55,18
104,63
113,64
97,61
77,73
99,70
74,51
75,30
52,61
55,91
112,48
70,19
47,54
58,98
60,41
119,71
55,78
63,06
39,09
62,20
90,25
102,57
80,19
109,78
93,57
62,85
63,61
91,72
88,68
70,32
84,63
100,61
42,98
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92 Puteaux 329 70,05
62 Marles-les-Mines 328 39,29
91 Evry 328 94,29
06 Nice 326 113,29
11 Carcassonne 325 112,60
93 Le-Raincy 325 79,65
91 Etampes 322 81,30
68 Guebwiller 321 46,71
09 Pamiers 319 57,75
93 Saint-Denis 319 164,62
78 Trappes 318 75,49
30 Beaucaire 317 93,76
19 Ussel 306 33,93
05 Briangon 305 54,84
46 Cahors 304 71,30
77 Provins 303 70,81
13 Marseille 301 112,84
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ANNEXE N° 4

La répartition des effectifs de policiers de la DCB

Exemples de CSP de la région parisienne
(Source : ministere de l'intérieur)

Nbre d’hab. Nbre de faits
CSP par policier pour 1000 hab
au 01-01-09 en 2008
78 Les Mureaux 532 96
93 Rosny-sous-Bois 509 99
93 Villepinte 503 89
94 Ivry-sur-Seine 494 93
93 Bondy 486 101
93 Les-Lilas 486 90
91 Massy 483 90
95 Sarcelles 461 90
93 Montreuil-sous-Bois 460 91
93 Aulnay-sous-Bois 459 95
91 Juvisy-sur-Orge 454 93
92 Clichy 450 104
93 Stains 440 100
93 Pantin 432 107
93 Epinay-sur-Seine 427 91
93 Aubervilliers 418 136
93 Le-Blanc-Mesnil 409 92
Nbre d’hab. Nbre daits
par policier pour 1@hab.
au 01-01-09 en 2008
92 Gennevilliers 392 84
92 La-Garenne-Colombes 384 43
94 Choisy-le-Roi 381 83
92 Puteaux 329 70
93 Le-Raincy 325 80
91 Etampes 322 81
78 Trappes 318 75
92 Villeneuve-la-Garenne 284 73
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ANNEXE N° 5
La répartition des effectifs de policiers de la DCB
CSP comprises entre 40.000 et 60.000 habitants
(Source : ministere de l'intérieur)
Nbre d’hab. Nbre de faits
par policier pour 1.000 hab.
au 01/01/09 €003
13 Aubagne 622 94,81
49 Cholet 619 68,01
60 Compiégne 602 78,10
03 Vichy 594 58,36
26 Romans 583 65,58
42 Ondaine 580 52,95
54 Longwy 569 53,60
19 Brive-la-Gaillarde 549 68,47
71 Montceau-les-Mines 548 42,60
76 Dieppe 547 60,09
62 Avion 538 53,07
06 Grasse 536 60,18
74 Annemasse 514 87,45
57 Freyming-Merlebach 503 79,88
57 Forbach 502 39,17
62 Bruay-la-Bussiére 498 49,34
13 Vitrolles 494 103,76
30 Alés 491 92,33
41 Blois 491 53,83
59 Cambrai 468 61,39
62 Saint-Omer 464 60,94
61 Alencon 454 66,20
64 Saint-Jean-de-Luz 451 52,59
11 Narbonne 437 75,03
06 Cannes 407 80,60
58 Nevers 392 43,90
12 Rodez 389 36,98
28 Dreux 374 99,70
56 Vannes 370 52,61
01 Bourg-en-Bresse 369 55,91
71 Macon 366 58,98
27 Evreux 348 93,57
60 Beauvais 348 70,64
11 Carcassonne 325 112,60
03 Moulins 297 49,97
2A Ajaccio 297 53,75
2B Bastia 285 54,24
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ANNEXE N° 6

La répartition des effectifs de policiers de la DCB

Circonscriptions ayant plus d'un policier pour 300habitants
(Source : ministere de l'intérieur)

2A
03
02
31
50
14
2B
11
22
04
34
13
70
19
23
02
65
48
13
07
62

Nbre d’hab.
par policier
an/01/09

Ajaccio 297
Moulins 297
Chéteau-Thierry 291
Saint-Gaudens 289
Coutances 288
Honfleur 286
Bastia 285
Castelnaudary 283
Dinan 282
Digne 281
Agde 278
Tarascon 276
Héricourt 275
Tulle 264
Guéret 259
Laon 253
Lourdes 238
Mende 230
Port-St-Louis-du-Rhéne 222
Privas 216

Le Touquet 118

Nbre de faits
pour 1.000 hab.
en 2008

53,75
49,97
84,49
106,52
66,21
103,30
54,24
58,73
74,96
51,70
95,11
91,83
54,73
52,23
40,23
84,18
88,14
59,75
54,34
41,61
175,00
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ANNEXE N° 7

Les attributions des services départementaux
d’'information générale

Les fonctionnaires des SDIG sont chargés de rédigsr note
d’information pour les services centraux ainsi tpgepréfets et DDSP, sur lgs
sujets économiques et sociaux (analyse économigeedes entrepriseq
secteur public, mouvements sociaux, monde rural,ofepsions
indépendantes), institutionnels et sociétaux (@érisectaires, religion$,
écologie, racisme et xénophobie, ultra-gauche,émerdroite) et sur le
violences urbaines (quartiers sensibles, écononsietegaine, bandeq
hooliganisme).

U7

Dans ce dernier domaine, ils ont recu pour missprao(t 2009
d’exploiter des sources humaines et techniques mienir en milieu
« fermé » des renseignements en relation avechiésgmenes d'économi
souterraine et de trafics de stupéfiants. Dansdigsartements les ply
touchés par les violences urbaines (région parsiert 27 autres
départements), une équipe de deux policiers aunmimi a été constituée |a
cet effet. Depuis 2010, les SDIG doivent alimentare monographig
nationale de 650 quartiers sensibles, mise en kgnéntranet par leur sous
direction a l'usage des responsables des servic#gacix et déconcentrés.

n @

Au total, leur charge de travail en matiére de earement
représente environ 90 % de celle des anciennes DRRE@® production
destinée a I'administration centrale est supériepugsqu’elle s’est élevée fa
38 045 notes en 2009 contre 34 530 en 2007.

En outre, comme les anciennes DDRG, les SDIG sbatgés
d’enquétes administratives (naturalisation, dédmmat concours de Ia
fonction publique, recrutement d’adjoints de séeéuragrément de sociét¢s
de gardiennage, etc.) demandées par les servidagpdafecture.

lls sont associés a la préparation des déplacenudfitsels des
membres du Gouvernement. Outre la collecte d'inftioms, notamment su
des risques de troubles a I'ordre public, qui gpond a leur de cceur de
métier, ils affectent systématiquement deux a euédnctionnaires a |
protection rapprochée de ministres en déplacemiioted Cette tache es
fortement consommatrice de moyens dans les dépamtende la banlieu
parisienne et certaines grandes villes. Elle ngustfie pas, le service d
protection des hautes personnalités (SPHP) étaétiadpment charg
d’'exercer cette mission a laquelle les fonctiorsmides SDIG ne sont pgs
formés.

=
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ANNEXE N° 8

Les attributions des polices municipales

Des textes de loi successifs ont élargi et diviérgif champ d’actior]
des polices municipales, notamment la loi du 151 &899 relative aux
polices municipales qui a modifié leur organisaeur fonctionnement, |
loi du 15 novembre 2001 relative a la sécurité igigrine, la loi du 29 ao(]
2002 d'orientation et de programmation pour la s&xintérieure (LOPSI
marquant le retrait de la police de proximité désadre d'une stratégi
d'emploi des forces de sécurité de I'Etat recentstg les missiong
d’'investigation et de répression, la loi du 18 mae®3 pour la sécurit
intérieure qui ont accru les missions et les moyensliiques des police
municipales, et la loi du 5 mars 2007 sur la préeerde la délinquance qui
a encore élargi leurs prérogatives.

—

or— D

Sans préjudice de la compétence générale de laepoli de I
gendarmerie nationale, les agents de police mualeipsont chargég
d’'exécuter, dans la limite de leurs attributiores taches que le maire lepur
confie en matiere de prévention et de surveilladoebon ordre, de I
tranquillité, de la sécurité et de la salubrité lmues (articles L.2212-2 4t
L.2212-5 du CGCT). lls sont donc susceptibles divenir dans tous lep
domaines relevant de la police administrative durenaAu-dela, la lutte
contre les incivilités et la préservation du li@tial constituent leur champ
d’action privilégié.

Une convention de coordination doit étre passéredatcommung
et I'Etat pour assurer la cohérence des intervestibes services de poli
(ou des unités de gendarmerie) et de la police cipaie. Le modéle-type d
cette convention prévu par le décret n°2000-2724lumars 2000, la polic
municipale est chargée de la garde statique d@mdréts communaux, de |
surveillance des établissements scolaires, encpbeti lors des entrées
sorties des éléves, des points de ramassage scalas foires et marché
des cérémonies, fétes et réjouissances organiaéés gpmmune. Elle assu
la surveillance de la circulation et du stationnetnges véhicules sur Ig
voies publiques et les parcs de stationnement. dtifgeille les opération
d'enlévement des véhicules et notamment les misdouweriére, effectuée
sous l'autorité d’'un OPJ. Par ailleurs, le respiolesdes forces de sécurité
I'Etat doit étre informé du nombre d'agents degeothunicipale en fonction
des opérations de contrble de vitesse des véhieskgées par les policiefs
municipaux ainsi que des faits observés par cewans I'exercice de leul
missions dont la connaissance peut étre utile préservation de I'ordr
public.
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En matiére de police judiciaire, les attributiongsdpoliciers
municipaux tendent a s’étendre mais restent limit@da verbalisation de
contraventions aux arrétés de police du maire ebde de la route ainsi qu
la verbalisation d’infractions relevant de policgsciales (Iégislation sur le
chiens dangereux, certaines infractions au codkedeironnement). llIs ng
peuvent, en aucun cas, effectuer de mission detieraite I'ordre.

Le chef de police municipale peut décider de l'initisation et de
la mise en fourriere de véhicules. Les agents diegomunicipale peuvent s
faire communiquer le relevé restreint des mentiigrant dans le fichie
des permis de conduire (existence, catégorie etitéaldu permis dg
conduire) et procéder au dépistage d'alcoolémieotdne, le décret du 2
septembre 2007, pris pour application de la lobduars 2007 a précisé |4
nouvelles contraventions que les agents de poligeigipale (et les garde
champétres) peuvent constater par procés-verbal. di@positions ont ét
reprises aux articles L.2212-5 et L.2213-18 du CGCT

En vertu de l'article 21 du code de procédure pgné$ ont la
qualité d'agent de police judiciaire (APJ) adjoi. ce titre, ils doivent
rendre compte a un officier de police judiciaireP@ de toute infraction dor
ils ont connaissance en lui adressant leurs rapgorproces-verbaux. lls 1
peuvent procéder a aucune investigation ni exeteenesure de contrainte
I'encontre d’un contrevenant (perquisition, fouilggarde a vue).

Dans les faits, ils procédent de plus en plus feéguent a de
interpellations en vertu du droit que posséde ¢dolen assistant a un crim
ou un délit d’en appréhender l'auteur et de le amaddevant 'OPJ le plu
proche, conformément a l'article 73 du code de @dace pénale. lls n
peuvent réaliser des contréles d'identité. lls patigeulement procéder a d
recueils d'identité (sans pouvoir exiger la préagah d'un documen
justificatif) pour toute infraction pénale gu’ilslevent. lls peuvent égaleme
procéder a des relevés d'identité pour établir feeces-verbaux de
contraventions qu'ils constatent.

La liste des armes que les policiers municipauxveeu étre
autorisés a porter est fixée par décret n°2010€4426 mai 2010. Il s’agi
d’armes de 4" catégorie (revolvers chambrés pour le calibre &p&cial »,
armes de poing chambrées pour le calibre 7,65 mmesaa feu d’épauleg
pistolet a impulsion électriques), d&€"6catégorie (matraques de type « bl
de défense» ou «tonfa», générateurs d'aérosntapacitants o
lacrymogeénes, projecteurs hypodermiques) et“t&catégorie (armes a fg
tirant une ou 2 balles ou projectiles non métadsju

Les policiers municipaux ont accés aux parties canes des
immeubles a usage d’habitation (article L.126-1cdde de la construction {
de 'habitation). lls peuvent procéder a I'inspentvisuelle ou a la fouille d
bagages a l'accés a une manifestation sportivegatee ou culturellg
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ANNEXE N° 9

'estimation du nombre de caméras de
vidéosurveillance de la voie publique

Dans la zone de compétence de la police natiohales Paris et la
petite couronne), 441 communes étaient équipéesrdins une caméra de
vidéosurveillance selon les données synthétiquesramiquées a la Cour
en septembre 2010 par la division de I'aide autimies et de la prévention
de la DCSP, provenant des services territoriautestcollectivités locales.

Ces dispositifs comportaient un total de 13 782é&asidonb 236
installées pour visionner la voie publique, 3 53tnéras extérieures posées
sur les batiments communaux (mairie, équipemeritarets, sportifs, etc.),

1 067 caméras installées par les communes poulitdada circulation
automobile et 3 947 caméras extérieures instaj@esd’autres personnes
morales sur des batiments non communaux (préfestate.). Toutefois, le
rapprochement de ces données avec celles collepedes chambres
régionales des comptes montre gu’'elles ne sontqgsurs correctement
actualisées et minorent parfois I'importance deseaéx installés. Ainsi,
elles faisaient mention en septembre 2010 d'unl td& 273 caméras
extérieures (batiments communaux, voie publiquictroutier) a Nice au
lieu de 624 observées sur place, faute d’avoilgnétéine récente opération
d’extension achevée. Elles ne comptabilisaient2fliecaméras a Cannes au
lieu de 261.

A Paris, un projet d'installation de mille camémastté lancé en
2010 par le biais d’'une procédure de contrat deepariat public prvé.
Jusqu’en 2010 inclus, la ville de Paris était é§aipe moins de trois cents
caméras installées sur voie publique, technologigu dépassées,
inégalement réparties entre les quartiers, davantgstinées a la la
régulation de la circulation, I'encadrement desngdeévénements d'ordre
public et la protection des institutions de la Rémue, qu'a la lutte contre
la délinquance. Ne sont pas prises en comptesd®e000 caméras couvrant
les réseaux de transports (RATP, SNCF) de Pargadianlieue, les 119
caméras installées au Parc des Princes, les 2Zasaméx abords du stade
de France, les 200 caméras environ au Forum ddssHgl la cinquantaine
au Carrousel du Louvre.

Quant a la petite couronne, les données transmpéela préfecture
du Val-de-Marne, par exemple, faisaient état de I1&8néras de
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vidéosurveillance de la voie publique en servicej@n 2009 dans ce
département.

Dans la zone de compétence de la gendarmerie abgjof53
communes étaient équipées de systémes de vidétlsumee en octobre
2010, avec3 861 caméras de surveillance de la voie publique ajus
1680 caméras de surveillance de batiments commun@onnées
transmises en octobre 2010 par la DGGN).

Au total, il existait en France a la fin de 2010viesn 10 000
caméras de surveillance de la voie publique. Ororhenait de surcroit
environ 5000 caméras installées sur des batimssitsmunaux, mais si
certaines d’entre elles surveillent des espaceficsufparkings), la plupart
ne sont pas destinées a observer la voie publicuis, rpar exemple, les
acces a des équipements sportifs ou culturels. idides a un centre de
supervision, elles permettent seulement I'enregisémt des images.
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ANNEXE N° 10

Le cadre juridigue de l'autorisation des
systemes de vidéosurveillance

Le régime juridique applicable a été fixé par ica 10 de la loi
d’'orientation et de programmation relative a lausié€ (LOPS) du 21
janvier 1995 et son décret d'application du 17 brtal996 modifié par les
décrets n° 2006-929 du 28 juillet 2006 et n° 206922 janvier 2009. Cet
article a été récemment modifié par I'article 17laldoi d’orientation et de
programmation pour la performance de la sécurtéigure (LOPSSI 2).

Selon la LOPS, la transmission et I'enregistrentéintages prises
sur la voie publique au moyen de la vidéosurveikapeuvent étre mis en
ceuvre dans I'un des buts suivants : la protectembditiments publics et de
leurs abords, la sauvegarde des installationssudilla défense nationale, la
régulation du trafic routier, la constatation deBdctions aux regles de la
circulation, la prévention des atteintes a la séeutes personnes et des
biens dans des lieux particulierement exposés isigses d'agression, de
vol ou (depuis la LOPPSI 2) de trafic de stupéBamd’'autres motifs de
recourir & la vidéosurveillance ont été ajoutés pitévention des actes de
terrorisme, la prévention des risques natureleetrtologiques, le secours
aux personnes et la défense contre l'incendiegtairité des installations
accueillant du public dans les parcs d’attraction.

La LOPS a prévu des garanties visant a protégeaitt®gens contre
de possibles atteintes aux libertés individuellees équipements de
vidéosurveillance de la voie publique ne doivens pauvoir visualiser
I'intérieur des immeubles d'habitation ni, de fagpécifique, leurs entrées.
Le public doit étre informé de maniére claire etnpgnente de I'existence
d'un systéme de vidéosurveillance et de l'autoBbonsable au moyen de
panonceaux comportant un pictogramme représent@ntaméra. Hormis le
cas d'une enquéte judiciaire, les enregistremeritent étre détruits dans un
délai fixé par l'autorisation qui ne peut excédarmois. Toute personne
intéressée doit pouvoir accéder aux enregistrenggntia concernent ou en
vérifier la destruction dans le délai prévu. Enfoyte personne peut saisir la
commission départementale de difficultés de fomct@nent d'un systéme
de vidéosurveillance sans préjudice du droit desirsdia juridiction
compétente.
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La demande d'autorisation d'un systéme de vidéedlance de la
voie publique doit comporter un rapport de prédariades finalités et des
techniqgues mises en ceuvre au regard des risqugestmn ou de vol
présentés par le lieu a protéger, un plan de naegseettant de vérifier que
I'intérieur des immeubles privés n’est pas visuabs un plan de détail a une
échelle suffisante faisant apparaitre le nombimplantation et les zones
couvertes par les caméras. Le pétitionnaire dditiper, en remplissant un
formulaire CERFA prévu a cet effet, les caractiyigs du systéme sur les
points prévus par les textes en ce qui concerneeseect des libertés
individuelles et sa conformité aux normes techrsqueévues par I'arrété du
2 ao(t 200%%. En pratique, il suffit au demandeur de mentiorfiéentité
de l'installateur retenu et son numéro de certifica

Le décret n° 2009-86 du 22 janvier 2009 a fortensemiplifié la
procédure applicable aux systémes de dimension stedenoins de huit
caméras) projetés dans des lieux ou établissententssant du public
(parkings, commerces, agences bancaires, par egpnipd dossier de
demande n’a plus a comporter le rapport de présemtai le plan de masse
(exigé seulement pour la voie publique), ni le ptn détail. L'autorité
administrative ne contrdle plus les conditions dsionnage de la voie
publique depuis I'intérieur des établissements eamés.

Egalement dans un souci de simplification des flitésa
administratives, un service de téléprocédure aréséen place permettant
aux pétitionnaires d'adresser en ligne a la préfectterritorialement
compétente toutes les informations exigées.

108 Arrété du 3 aolt 2007 du ministre de I'intériede, 'outre-mer et des collectivités
territoriales portant définition des normes techies des systemes de
vidéosurveillance.
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ANNEXE N° 11

L'importance de la vidéosurveillance de la
voie publigue a I'étranger

Angleterre et Pays de Galles le réseau de vidéosurveillance y est
le plus dense du monde. Le nombre de camérasl@estah augmenté de
40 000 en 2002 a plus de 4,2 millions en 2007, Bé&iuivalent d’'une
caméra pour quatorze habitants. Le centre de Lengrar exemple, est
entouré d’'un systéme de vidéosurveillance en régaag of steel) censé
permettre aux forces de I'ordre de suivre tousliggdacements dans la ville,
d’'observer les comportements individuels et de mép® rapidement aux
menaces. En moyenne, un Londonien peut étre filanépjus de trois cents
caméras chaque jodt

La contrepartie de ce déploiement a marche forcég dabsence
de régulation des normes techniques utilisées. Rgieterre, la police et la
justice perdent un temps précieux a convertir tegenregistrements qu'ils
recoivent. 80 % des images sont de mauvaise quélitee permettent pas
I'identification des personnes. Les guides d'wiisn régulierement rédigés
par le Home Office sont rendus rapidement obsolptasl’évolution des
matériels. Les caméras, multifonctionnelles, cemseda fois surveiller le
trafic des bus, la circulation automobile, les gi@gnes de foule et prévenir
la délinquance, ne sont pas capables de remplietazes missions avec la
méme efficacité. Leurs images ne sont pas toujsuffisamment précises
pour les investigations policieres comme cela gestiuit lors des attentats
terroristes a Londres en 2005. Les enquéteurs mécburir & un numéro
vert et aux photographies numériques prises papéddiuliers au moyen
de leurs téléphones portables.

Allemagne : la vidéosurveillance est beaucoup moins développée.
La police releve de la compétence des Lander. Lhamdg sensibilité
collective a la préservation des libertés indivithgetend a limiter de facon
drastique l'usage des caméras dans I'espace pubiisi, les quelques
systemes existants disposent d’'un nombre trésélimé caméras (six a
Munich, Francfort ou Postdam, quatre a Dusseldoofs a Nuremberg).
Certains Léander interdisent [lidentification desteaws d'infractions,
d'autres de filmer les manifestations de voie mui, d’autres encore les
logiciels de lecture automatique des plaques d'itnmaation (qui tendent
au contraire a se développer en France). De ffafgxiste au niveau fédéral

109 Rapport de linstitut national des hautes étudesséeurité (INHES),« La
vidéoprotection, conditions d’efficacité et criteré'évaluation pjuillet 2008.
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pour les 82 millions d’Allemands que 94 camérasaaigmant a la police, a
l'aide desquelles les rues et les places publigdes26 villes sont
surveillées™.

Etats-Unis : si les systemes privés de vidéosurveillance («edos
circuit television » - CCTV), sont depuis longtempsoutil de sécurisation
des galeries marchandes, magasins, parkings, aé&ogohOpitaux, aux
Etats-Unis, les systémes utilisés par la puisspnbique sont relativement
nouveaux et peu répandus. Leur développement beéigcoup plus lent et
tardif qu'en France malgré de premiéres expériedéssla fin des années
soixante dans quelques villes ou les systémes diosiurveillance furent
ensuite démantelés car jugés peu efficaces.

Ce développement contrarié de la vidéosurveilladess les
espaces publics s’explique aussi par les craintpamées, au nom de la
protection des libertés individuelles, par divereivenants, notamment des
constitutionnalistes, au plan national et dansaoest Etats comme la
Californie. La vidéosurveillance dans les lieux jmsha été accusée par ses
opposants de violer le A?®amendement®. La Cour supréme a dii débattre
de la constitutionnalité de la vidéosurveillancedetson utilisation comme
élément de preuve dans les procédures judiciaires.

Sous l'effet combiné des améliorations techniqaesla réduction
des colts de fonctionnement des équipements esutrentions fédérales
allouées depuis le 11 septembre 2001 pour la Gatdre le terrorisme, le
déploiement de la vidéosurveillance s’est accrliaTété le cas notamment
dans certaines grandes villes comme Chicago, New, 8. Paul, Madison,
Pittsburgh, La Nouvelle-Orléans, Baltimore, SannErsco et Los Angeles.
Toutefois, dans les trois plus grandes villes araémes, le nombre de
caméras de voie publique (500 a New-York, 200 ac&jo, 80 a Los
Angeles) parait modeste au regard de la populatiaverte (15 millions
d’habitants au total).

119 Non compris les caméras installées dans des espardsics clos, comme les
gares, les parkings ou les stades, dont l'effeg@feverait a 150 000 (source :
INHES).

111« Le droit qu'ont les citoyens de jouir de la sérde leurs personnes, de
leur domicile, de leurs papiers et effets, a I'ates recherches et saisies
déraisonnables, ne pourra étre violé. »
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ANNEXE N° 12

Les enquétes conduites a I'étranger sur I'efficaait
de la vidéosurveillance

Au Royaume-Uni

Depuis le milieu des années 1990, plusieurs dizait¥études ont
été menées par le ministéere de l'intérieur ou e autorités locales avec
une double préoccupation de rigueur méthodologiejuele publicité. Le
Home Office a ainsi commandé des enquétes scipunii basées sur la
« méta-analyse » qui combine les résultats de qaiusiétudes utilisant des
hypothéses et des criteres méthodologiques sigslaElles ont cherché a
évaluer le rble des systemes de vidéosurveillanceregard de leurs
caractéristiques et implantation et en l'isolarg datres facteurs d’évolution
de la délinquance.

L'ensemble de ces enquétes a montré I'absence admp
statistiquement significatif de la vidéosurveillansur I'évolution de la
délinquance. L'enquéte intitulée « Assessing tmpact of CCTV »'*?
publiée en 2005 par le service de recherche du Hffiee, reste I'étude de
référence. Ses conclusions se sont appuyées saiuddion de quatorze
systemes de vidéosurveillance implantés dans dicergextes (centres
villes, quartiers de banlieue, zones résidentiglpgscs de stationnement,
hdpitaux).

Elle a démontré que ces systéemes ne sont générdlepas
parvenus a atteindre I'objectif de baisse desstigties de la criminalité.
Selon ses auteurs, « la conclusion la plus évidetiter de cette analyse est
que la vidéosurveillance est un instrument inefficai I'objectif est de faire
baisser les statistiques globales de la délinquasicel’obtenir que la
population se sente plus en sécurité ». Seulemenk dles quatorze
systemes de vidéosurveillance évalués ont connuéghetion relative de la
criminalité dans la zone sous contréle, mais dangas cette baisse a pu
aussi s’expliquer par le jeu d’autres facteurs.

Les résultats de la vidéosurveillance se sont é&véés plus
encourageants dans des espaces clos (parkings)éssaain nombre limités
d'entrées et de sorties. En outre, la vidéosuaumik agit sur certaines
catégories de délits plutdt que d'autres. La corsimis des crimes dits

112 Assessing the impact of CCGTMartin Gill and Angela Spriggs, Home Office
Research, Development and  Statistcs Directorate r@ggp 2005).
http://rds.homeoffice.gov.uk/rds/cctv2.html




180 COUR DES COMPTES

impulsifs, notamment ceux liés a la consommatioalcdol, est moins
susceptible d'étre réduite que celle des crimesgdités. Dans les zones
vidéosurveillées, les violences contre les persenpat continué de
progresser et les vols de véhicules de reculerocoment aux tendances
enregistrées au niveau national.

L'efficacité de la vidéosurveillance peut étre mw€e par d'autres
mesures de prévention comme la mise en place giéguide gardiens,
d’opérations de police, de systémes de liaisoreradire les opérateurs de
vidéosurveillance et les services de police. Eamelie, elle peut étre altérée
par des faiblesses techniques comme la mauvaidigéoge I'éclairagé*® ou
des erreurs dans le choix des caméras (fixes oulaaptEnfin, elle dépend
aussi de la formation des opérateurs, qui doivieatcapables de reconnaitre
les habitudes et les pratiques des contrevenanésleerr bonne coopération
avec les policiers.

Aux Etats-Unis

Jusqu’'a présent, aucune des enquétes conduiteStaisxUnis sur
I'évaluation des systémes de vidéosurveillancenm'a en évidence un lien
significatif entre ces derniers et la réduction ldecriminalité. L'enquéte
« Measuring the effects of video surveillance amerin Los Angeles™*,
réalisée en 2008 pour le compte de I'Etat de Qaliéo(California Research
Bureau) dans cette ville équipée d'un réseau déosidrveillance actionné
en temps réel par les autorités de police (a féréifice de San Francisco ou
les caméras ne permettent que I'enregistrementagi@s utilisables par la
police) a conclu que « la vidéosurveillance esbutil au service du respect
de la loi, mais non la panacé&® Plus précisément, elle a établi quaucune
des caméras installées dans les deux grands sitesésp sous
vidéosurveillancE® n'a eu un effet de réduction significative desistigues
de la criminalité.

En Australie

L'étude « Crime and CCTV in Australia : Understamglithe
relationship '’ a été réalisée en 2006 dans deux banlieues de @alst
dans le Queensland, qui s’étend sur prés de 7thétles le long de I'océan
Pacifique, Surfers Paradise et Broadbeach, dospectvement de 38 et 18

113 Dans six des systémes étudiés, les images emégistle nuit n'étaient pas
utilisables en raison soit d'un manque de lumimgsioit du positionnement des
cameéras trop pres de sources de lumiere qui avaieeffet éblouissant.

114 « Measuring the effects of video surveillance dmerin Los Angeles'¥', School

of Policy, Planning and Development (USQ), 2008.
http://www.library.ca.gov/crb/08/08-007.pdf

US4CCTV is a tool for law enforcement, not a panacea.

118 Hollywood Boulevard ; Jordan Downs public housimyelopment.

17 « Crime and CCTV in Australia : Understanding the tielaship » H.Wells,
T.Allard, P.Wilson, Bond University (2006).
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caméras placées dans les zones commercantes anpeodes bars, night-
clubs, hotels-restaurants et parkings, et gérées ya centre de
vidéosurveillance appartenant a la municipalitée Bl également révélé un
faible impact de la vidéosurveillance sur la déliance au regard des
statistiques analysées sur la période décembre 438xembre 2002. Les
auteurs en ont conclu qkda vidéosurveillance est efficace pour repérer le
délits violents (atteintes a la personne) mais &rapte pour prévenir la
commission de ces délits, quelle que soit la cduxerassurée par les
caméras »
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ANNEXE N° 13

Les conclusions de I'enquéte de I'lGA, de
I'IGPN et de I'IGN sur « L'efficacité de la
vidéoprotection >juillet 2009)

En zone de police, I'échantillon retenu a été decdéthmunes
totalisant 2 484 caméras (40 % du parc de canmdgasurveillance de la
voie publique). En zone de gendarmerie, il a ét®@eommunes, situées
dans 63 brigades, totalisant 1 257 caméras.

L'impact sur I'évolution de la délinquance enregistée

Selon cette enquéte, en zone de police, la délimmude proximité
(antérieurement dénommée délinquance de voie mud)liga baissé
Iégérement plus vite (- 31,2 %) au cours de laggéri2000-2008 dans les
villes dotées d’'un systéme de vidéosurveillanciadmie publique que dans
celles qui en étaient dépourvues (- 27,2 %). Ligdihce est plus nette pour
la délinquance générale (- 13,5 % contre - 6,9 %).

Ainsi, I'agrégat statistique de la délinquance d&xjmité, composé
par convention uniquement de délits commis surien & partir de la voie
publique (vols a main armée, vols avec violence lauvoie publique,
cambriolages, vols touchant les véhicules y conmipssvols a la roulotte et
vols d'accessoires, destructions et dégradatiapgarait moins sensible a la
présence des caméras de vidéosurveillance queutessacatégories de
délits. Ce résultat paradoxal appelle une expbeati

Les atteintes aux biens (vols, destructions et atégions),
constitué pour partie de délits non commis sur d& \publique, a aussi
davantage régressé dans les communes équipéemérmsale surveillance
de la voie publique (- 26,9 %) que dans les autres (- 20,6 %).

L’écart entre les communes sous vidéosurveillandeseautres est
le plus important pour les atteintes volontaireiraégrité des personnes
(AVIP) avec une progression de 24,1 % dans les ipresr et de 40,5 %
dans les secondes alors que cet agrégat statigtsjifermé pour une large
part de crimes et délits qui ne sont pas commis lauvoie publique
(violences physiques non crapuleuses, violencepulrases, violences
sexuelles, menaces de violences).

L'enquéte s’est efforcée de mesurer, dans les coremaituées en
zone de police, I'impact de la vidéosurveillancefamction de la densité de
caméras installées (inférieure a une caméra pO&@0Zhabitants, supérieure
a une caméra pour 1000 habitants ou comprise dette fourchette).
L’'analyse statistique montre que, curieusemengrégat de délinquance de
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proximité et celui des atteintes aux biens sonensiles a la densité de
cameéras.

Seul I'agrégat des AVIP connalit un taux de d’évolutvariable en
fonction de cette densité, mais de fagon paradopaisqu’il parait avoir
progressé plus vite dans les communes dotées diansité de caméras
supérieure (plus d’'une pour mille habitants) quend’ densité intermédiaire
(une pour mille a deux mille habitants), soit aawx respectifs de 25,8 % et
14,3 %. Le rapport d’enquéte reléve ce paradoxafffmmant simplement
gu'il « renvoie a la qualité de linstallation atxaobjectifs poursuivis par le
dispositif de vidéoprotection ». Il ne reléve pas fhit que dans les
communes dotées d’'une couverture peu dense (maing daméra pour
2 000 habitants) les AVIP ont progressé encore pites (+ 44,8 %) que
dans les communes totalement dépourvues de caswrées voie publique
(+ 40,5 %).

L’enquéte conclut également que « I'effet plumead'est-a-dire le
report de la délinquance des zones sous vidéopimievers les autres
secteurs, parait faible sans omettre de souligoner ag résultat doit étre
accueilli avec prudence dans la mesure ou les sowutd localisation
géographique de la délinquance a un niveau infééda circonscription de
sécurité publique sont imprécis. Il est néanmoglevé qu’au sein de ces
derniéres, les zones couvertes connaissent degiéwsl plus favorables que
les zones non couvertes pour la délinquance damitéx(- 33,8 % au lieu
de - 30,5 %) et pour les atteintes aux biens (t 28au lieu de - 26,1 %).

Au contraire, les AVIP n'ont pas moins augmentésdbas zones
couvertes (+ 18,3 %) que dans les autres (+ 17,56¥)n, le différentiel
d’évolution, faible pour ces trois agrégats, estemeent plus important pour
la délinquance générale (- 19,3 % contre - 13,3c#)qui peut aussi
surprendre car il n'existe aucune catégorie detgjéljuantitativement
significatifs, susceptibles d'étre commis sur léevoublique, qui ne relévent
pas de la délinquance de proximité, des atteintedens ou des AVIP.

L'impact sur I'alucidation des délits

Au cours de la période sous revue, le taux d’éatat des faits de
délinquance de proximité n'a pas davantage pro@ratms les villes
équipées de vidéosurveillance (de 7,7 % a 11,3+98,6 points) que dans
celles qui ne le sont pas (de 8,4 % a 11,9 % :5+p8ijnts). Il est méme
demeuré plus faible dans les premieres. En délmmpuagénérale, il s'est
davantage amélioré dans les CSP non vidéosuneiife23,2 % a 35,2 % :
+ 12 points) que dans celles qui le sont (de 234 32,9 % : + 9,8 points).
De méme, dans la zone de police dans son enselmlifajx d'élucidation
s’est plus amélioré dans les 256 villes non équip@eé il est d'ailleurs
demeuré plus élevé) que dans les 146 qui le soreoBe de gendarmerie, le
taux d'élucidation des faits de délinquance géeérahlculé dans
I'échantillon de 63 brigades dotées de camérapasste de 20,1 % a 29,6 %



184 COUR DES COMPTES

au cours de la période sous revue. Or, dans I'ebisete la zone de
gendarmerie, ou il atteint d’ailleurs un niveau éugur, il a connu la méme
amélioration, de 32,1 % en 2002 & 41,8 % en 2008.

Il apparait enfin que, malgré un usage désormais @pandu, la
proportion des faits de délinquance élucidés geatzevidéosurveillance de
la voie publique est relativement faible. Dans dgsnze CSP qui ont pu
fournir des éléments pour I'année 2008, le rapg@rquéte en comptabilise
749, soit environ 3 % de I'ensemble des faits élési
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ANNEXE N° 14

Le co(t des politiques locales de sécurité publigue

Le colt des politiques locales de sécurité publiestedifficile a établir avec
précision. Les activités correspondantes, notamerematiére de prévention
de la délinquance, sont souvent exercées par phssgervices et plusieurs
catégories de personnels. En outre, les communéstencommunalités ne
disposent qu’exceptionnellement d'un systéme deptabilité analytique

permettant d'établir le co(t total de cette poligen n’omettant pas, par
exemple, d’'intégrer la part relative aux servicesmuns d’administration.

Il apparait toutefois que le budget dédié par leswaunes a la sécurité
publiqgue est composé essentiellement de déperse®rdunération des
personnels participant a ces missions, dont lexipd municipaux qui
bénéficient d’'un régime indemnitaire favorable.

| - La structure des dépenses

A - Le part prédominante des dépenses de personnel

Les rémunérations, particulierement celles des cigo$ municipaux,
représentent environ 90 % des dépenses de fonetitamt consacrées a la
sécurité publique par les collectivités. Le régimeéemnitaire des policiers
municipaux est souvent trés généreux.

Les policiers municipaux et les gardes-champéteesont pas soumis au
principe d’équivalence avec les corps de |'Etatpuar I'article £ du décret
n°91-875 du 6 septembre 1991. Ills peuvent bénéficien régime
indemnitaire spécifique (article 68 de la loi n°P@33 du 16 décembre 1996).
Sous réserve d'une délibération de I'organe dédibiede la collectivité, ils
peuvent ainsi bénéficier d'indemnités fondées earteixtes particuliers.

Outre leur traitement indiciaire, le supplément ifaah de traitement et
'indemnité de résidence (s'ils en remplissent ¢esditions), les policiers
municipaux pergoivent un régime indemnitaire congpaldune indemnité
mensuelle spéciale de fonctions (IMSF) allouée dedgment au taux
individuel maximum de 16 % du traitement pour lesdgs-champétres, 20
% pour les agents de police municipale et 22 % fesichefs de service. Les
directeurs peuvent bénéficier d’'une part fixe maatende 7 500 € et d’'une
part variable de 25 % du traitement. Les agentestthefs de service de
police municipale cumulent cette IMSF avec une imdiéé d'administration
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et de technicité (IAT). Des criteres de modulatindividuelle en fonction
des résultats sont trés rarement prévus.

Comme tous les autres fonctionnaires territoridex,agents de catégorie B
et C de la filiere police peuvent en outre percedas indemnités horaires
pour travaux supplémentaires (IHTS) dans la lindée25 heures par mois.
Dans les faits, ces heures supplémentaires sansdésent rémunérées dans
des conditions irréguliére, de facon forfaitaireesudépassement du plafond
autorisé. Elles peuvent étre trés onéreuses paolliectivité comme aix-
en-Provence Antibes, Colombesou Corbeil-Essonnes

De surcroit, la plupart des policiers municipauxcpé/ent une nouvelle
bonification indiciaire (NBI) qui ne doit normalemteétre versée qu'aux
agents chargés a titre principal de fonctions diadcdu public, employés
dans une zone a caractére sensible ou assumatdafes d’encadrement
assorties de responsabilités particulieres. Ladgranajorité des communes
appliquent de maniére extensive les reégles autdrisaversement de la NBI.

Les policiers municipaux peuvent également percedes indemnités liées a
des sujétions particuliéres telles des indemniéésrégisseurs d'avances et de
recettes, des indemnités d'astreinte et d'inteliemtinsi que des indemnités
de permanence. lls bénéficient aussi de la primiénddannée versée a tous
les agents dans de nombreuses communes.

Enfin, certains d’entre eux bénéficient d’'un logatde fonction dans des
conditions qui ne sont pas toujours réguliere, motent quand elles ne
donnent pas lieu a une déclaration fiscale commaeepemple, Savigny-le-
Temple.

Il est difficile de calculer le colt salarial moyefun policier municipal a
partir d’'un échantillon représentatif. Trés peucdenmunes sont en mesure
d’isoler les dépenses de rémunération des polioensicipaux de celles des
autres agents des services de sécurité (ASVP,sagdmiinistratifs, etc.). En
outre, méme dans ce cas, les effectifs étant géndéeat modestes, la
pyramide des &ges et la structure de I'avancenenfahctionnaires influent
beaucoup sur le résultat final.

Toutefois, on peut estimer en moyennd53000 €par policier municipal la
dépense annuelle de rémunération supportée peohesiunes, y compris les
charges socialé¥. A titre de comparaison, & I'échelle de I'ensemtiéela

118 Antibes : 81 policiers pour des charges de peroem 2007 de 3,538 ME,
soit un colt moyen de 43.677 € ; Berre-I'Etang p@#&iers pour des charges
de personnel en 2008 de 1,187 M£, soit un co(t mdge382 € ; Bandol :
16 policiers et 4 ASVP pour des charges salaree®007 de 876.200 €, soit
un colt moyen de 43.810 € ; La Seyne-sur-Mer :d@itiprs et 15 ASVP
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police nationale, la dépense salariale relative functionnaires du corps
d'encadrement et d'application (gradés et gardigge)t étre évaluée en
moyenne en 2010 & 54 470 € par agent, y comprishiegjes socialés. Ces

deux moyennes ne sont pas directement comparablea cotisation de
I'employeur pour les pensions est sensiblement gigvée pour I'Etat
(65,05 % en 2010) que pour les collectivités los§BY,3 %).

B - La rémunération de prestataires privés

Il est désormais fréquent que les collectivitésittaiales aient recours a des
prestataires privés pour assurer des missions diiegaage. Ce recours
parait toutefois limité aux besoins saisonnierfiésia la tenue d’événements
et de festivités. Il peut avoir un co(t élevé essaposer un probléme de
légalité.

Le recours aux sociétés privées de sécurité est agjuent dyon ou leur
est confiée la surveillance d’équipements communenwx un budget annuel
de l'ordre de 1,5 M€ et la sécurisation d’animasiévenementielles (environ
300 000 € par an).

La ville faisait également appel a des prestatamegés pour assurer la
surveillance des berges du Rhéne la nuit en pérestivale. De fait, ils
assuraient dans ces espaeesurveillance de la voie publique que les textes
et la jurisprudence interdisent pourtant de leulégiger. Suite aux
observations de la chambre régionale de Rhéne-Alpeslle a pris acte de
la nécessité de mettre un terme a cette situdtiappartient donc a la police
nationale d'assurer la surveillance des bergeshfin® a compter de minuit
quand les unités spécialisées de la police mun&igEssent leur activité.

C - Les dépenses d’éguipement

La part des dépenses d’investissement est génémaleansez faible au sein
du budget consacré par les communes a la sécutitégpe. Elle varie de

facon irréguliére d’une année a l'autre en foncties projets d’équipements
et des subventions de I'Etat ou du départemene Edhd toutefois a

s’alourdir dans certaines communes avec le dévelnppt de la

vidéosurveillance.

pour des charges de personnel en 2007 de 3,108d#€in colt moyen de
47.070 € ; Décines-Charpieu : 10 policiers et 2iatédrs des charges de
personnel en 2007 de 557.010 €, soit 46.417 €gerta&n moyenne.

119 projet annuel de performance annexé au projaiidtelfinances pour 2010.
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Le col(t des équipements englobe celui des dotatvestimentaires, de
l'armement des policiers municipaux, des véhiculdes équipements
radioélectrique et informatique ainsi de I'aménagpin des locaux,
notamment des centres de vidéosurveillance.

Il peut étre treés différent selon le champ des imiss confiées a la police
municipale et le degré de spécialisation de segsinl’existence d’une

brigade cynophile, motocycliste, équestre ou VTTgesmre des colts
supplémentaires. L’'uniforme réglementaire des pmkcpeut étre adapté a la
mission de leur brigade. lls disposent souvent @'tenue d’'été et d’'une
tenue d’hiver ainsi que d’'une tenue de cérémongedétail de la dotation

vestimentaire et le rythme de renouvellement ex$ trariable selon les
collectivités.

Le colt de l'armement est aussi trés variable. &ample, il est trés
important aNice ou la police municipale dispose d’'un armementdargnt
comparable a celui de la police nationale.

Enfin, certaines communes prennent en charge, pesr montants non
négligeables, le financement d'investissements vdtra immobiliers,
acquisition d’équipements) ou de dépenses de fometiment pour le compte
des forces de sécurité de I'Etat. C’est en parécilé cas des villes ddice
etCannes

Il - L'évolution et I'importance variables des dépases

A - Les dépenses dans les budgets locaux

Les comptes administratifs des collectivités marttrgue les dépenses des
villes pour la sécurité sont en forte augmentatagpuis une dizaine
d’'années, méme si elles sont encore le plus soliveitdes a moins de 5 %
de leur budget total.

Au sein de I'échantillon de I'enquéte, elle variait 2008 de 0,8 % des
dépenses totales détry-sur-Seine (1,5 M€) a 7 % de celles déannes
(25,73 ME£). Cette derniére ville a consacré a lasi&cun budget presque
deux fois plus important que la ville dgon (21,8 M€). En 2008, pour les
autres communes de la région PACA, la part desrb&sede sécurité dans
les seules charges de fonctionnement, allait de & ®lice et Aix-en-
Provence a 4,7 % alLa Ciotat (contre 9 % aCannes) Dans la région
Languedoc-Roussillon, la ville ddimes consacrait 3,7 % de son budget de
fonctionnement a la sécurité.
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B - Les dépenses par habitant

En lle-de-France, parmi les communes contrdlées endonnées ont pu
étre exploitées, le montant des dépenses consaaréesécurité publique
fluctuait en 2007 de 14 €\danves(ou elles ont d’ailleurs diminué) a 132 €
par habitant &Colombes fu elles ont, en revanche, progressé de 78 % en
quatre ans). Dans cette ville, ces dépenses davaiént a 3,635 M€ en 2007
représentaient 3 % du budget de fonctionnemerd derhmune.

En Rhoéne-Alpes, dans les six communes ayant conguénides
informations, ce montant oscillait en 2007 entreE3far habitant &ivors et
153 € aSaint-Fonsou les dépenses de sécurité ont augmenté de Elflréo
2003 et 2007. Il était de 30 € par habitahtyan en 2007, soit des dépenses
de fonctionnement de 21,8 M€ représentant 4,4 %déesnses réelles de
fonctionnement de la commune, en augmentation €& ¢ 7 % entre 2003
et 2007.

En PACA, ou dix communes ont transmis les donnéawmaddées, les
dépenses par habitant sont tres importantes peitegm’ s’élevaient en
moyenne a 93 € en 2008 contre 42 € en 2007 poasle de I'échantillon de
I'enquéte en lle-de-France et 50 € en Rhone-AlBeslles étaient limitées a
40 € aToulon, elles atteignaient 358 € @annes soit probablement le
montant le plus élevé de Franoé€me s'il convient de le relativiser en tenant
compte de la fréquentation touristique de cette.vil






REPONSES
DES ADMINISTRATIONS,
COLLECTIVITES
ET ORGANISMES CONCERNES






SOMMAIRE

Garde des Sceaux, ministre de la justice et degdip 195
Ministre auprés du ministre de l'intérieur, de I'@a+mer, des
collectivités territoriales et de 'immigration, atyé des 196
collectivités territoriales

Ministre du budget, des comptes publics, de lationgublique

et de la réforme de I'Etat, porte-parole du gougaraent 202
ILE-DE-FRANCE

Président de la communauté d’agglomération Vallée 204
Montmorency (CAVAM)

Maire de Bondy 206
Ancien maire de Boulogne-Billancourt 207
Ancien député maire de Boulogne-Billancourt 20
Maire de Colombes 209
Ancien maire de Colombes 210
Maire et ancien sénateur maire de Corbeil-Essonnes 212
Maire de Rueil-Malmaison 213
Maire de Saint-Maur-des-Fossés 214
Maire de Savigny-le-Temple 217
Maire de Vanves 218
Maire de Vitry-sur-Seine 219
LANGUEDOC ROUSSILLON

Maire de Nimes 223
Maire de Sete 224
Ancien maire de Sete 225
PROVENCE ALPES COTE D'AZUR

Maire d'Aix-en-Provence 226
Maire d’Antibes 229
Maire de Cagnes-sur-Mer 230
Maire de Cannes 231
Maire d’Hyeres-les-Palmiers 232
Maire de la Ciotat 233
Maire de Nice 236

Maire de Toulon

237




194

COUR DES COMPTES

RHONE-ALPES

Maire d’'Aix-les-Bains 238
Maire de Bron 239
Maire de Fontaine 240
Maire de Givors 241
Maire de Lyon 242
Maire de Saint-Etienne 243
Maire de Saint-Fons 244
Ancien maire de Saint-Fons 245
Maire de Villefranche-sur-Sabéne 246
Ancien maire de Villefranche-sur-Saéne 247




REPONSES DES ADMINISTRATIONS, COLLECTIVITES ET
ORGANISMES CONCERNES 195

REPONSE DU GARDE DES SCEAUX - MINISTRE LE LA
JUSTICE ET DES LIBERTES

J'ai 'honneur de vous confirmer que ce rapport ppelle pas
d’'observation de la part du ministére de la justatedes libertés, qui ne
souhaite donc pas voir publier de réponse le camaet:
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REPONSE DU MINISTRE DE L'INTERIEUR, DE L'OUTRE-MER,
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ET DE L'IMMIGRATION

Les observations et recommandations contenues camapport
ont fait I'objet d'une étude approfondie de la patées services du
ministere, en dépit d'un délai tres contraint. Caiiixont relevé un
nombre important d’inexactitudes, d'erreurs d'arsdy d'oublis et
d’'appréciations manquant parfois d'objectivité, djun’appartient de
vous signaler.

Vous trouverez dans un document plus détaillérdesarques et
actualisations qu'appellent de ma part les obsdors et
recommandations de la Cour. Mais je souhaite, dBagedéja, vous faire
part de mon appréciation sur I'orientation généraie ce rapport.

Manifestement, ses auteurs, au-dela de « l'orgdioisaet la
gestion des forces de sécurité publique » sembiait voulu porter une
appréciation sur l'efficacité de la politique decséité intérieure. Je
regrette que leur analyse se soit limitée a la squériode 2002-2009.
L'inscription de cette étude dans un temps un ges long aurait, trés
certainement, permis de mieux révéler les contsastdre les résultats
obtenus aujourd’hui et les politiques de sécurignges antérieurement,
afin d’en tirer tous les enseignements utiles eniére de gestion et
d’organisation des forces de sécurité publique.

A ce titre, je m'étonne et je conteste I'appréciatportée, des les
premieres lignes du rapport, sur le caractere sligant « contrasté » des
résultats obtenus dans la lutte contre la délinqueadepuis 2002. Je note
d’ailleurs, que la Cour reconnait positivement, dame autre partie du
rapport, que la politique conduite dans le cadreladoi d’orientation et
de programmation pour la sécurité intérieure d'a@02, s'est traduite
par huit années consécutives de baisse de la delimoe et ce, alors que
la population frangaise dans le méme temps augritataa3,2 millions
d’habitants.

Etablir la comparaison entre le recul trés sigrdfid des atteintes
aux biens et «l'augmentation d’amplitude presqugiiéalente » des
atteintes aux personnes sur la période considéeene semble guére
pertinent et procéde d’'une erreur d’analyse. Samsgloir minimiser les
conséquences des atteintes aux personnes, ceparidei comparaison
héative laisse penser qu'il s'agirait d'une tendande la méme nature,
alors que l'on sait que les atteintes aux persomegsésentent moins de
14% de la délinquance constatée, contre plus dex diers pour les
atteintes aux biens.
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Sur le pilotage des forces de sécurité de I'Etat

Plusieurs remarques méritent d’'étre faites. D’ahorsi les
imperfections de I'état 4001 ne sont pas contestablc’est d’ailleurs la
raison pour laquelle, depuis la circulaire du 12fiér 2010, I'évolution
de la délinquance est désormais analysée au traderguatre agrégats
plus homogénes — ces imperfections ne peuvent ystfief une
minoration des résultats obtenus sur le front deld#te contre la
délinquance. A cet égard, si les enquétes de vsettian constituent un
outil d'analyse sociologique qui n'est pas dénuéntdrét, il est trés
difficile de les placer sur le méme plan que leatigiques de la
délinquance constatée par les services de policdeegendarmerie qui
reflétent, en dépit de leurs limites, correctemanéalité.

Ensuite, je veux souligner que, contrairement diégations des
rapporteurs, l'orientation a la baisse de la délirance générale en zone
de compétence de la sécurité publique s’expliqircipalement par les
efforts de mobilisation des services et I'efficdditu travail d’enquéte.
Ainsi, il faut rappeler que le taux d’élucidatiostgpassé de 26% en 2002
a plus de 37% en 2009. De la méme facgon, le noméseinfractions
révélées par l'activité des services est passé dinande 200 000
(198 454) en 2002 a plus de 290000 (291 073) ed9 26oit une
augmentation de 46 %. Le choix de porter I'effart &s IRAS est un
choix courageux, qui tend a mettre l'accent surrévélation puis
I'élucidation des problemes plutét que poser urevdessus.

En dautres termes, vouloir limiter la baisse gltbade la
délinquance a «l'amélioration par les constructeurutomobiles des
dispositifs techniques de protection contre les watlles effractions » est
un raccourci trompeur, d’autant plus qu’une tell&imnation ne fait
I'objet d’aucune démonstration sérieuse.

J'ajoute que, dans le méme temps ou la Cour attribgalement
un effet déterminant au « renforcement des digf®sié protection des
espaces publics et privés », elle met en doutiicbefté des systemes de
vidéoprotection, qui sont pourtant trés largemetilisés avec succes en
France et a I'étranger.

De facon plus générale, les rapporteurs mettentarse par des
formulations abruptes et des sous-entendus colestacertaines
évolutions statistiques. Je réfute ainsi l'utilisat d'intitulés parlant de
statistiques « atypiques », surtout lorsqu’il stagpour les forces de
sécurité, d'appliquer des directives judiciairese la méme facon, je
rejette les doutes sur la « fiabilité » des stajists départementales de la
Gendarmerie, qui dénote un esprit de suspicion famement.
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Sur I'évolution contrainte des moyens

Les rapporteurs adoptent une lecture trop systéquatnent
quantitative des ressources et des moyens disgsnibh omettant la
dimension qualitative, qui est pourtant devenue olicurnable
aujourd’hui.

Contrairement a ce qui est affirmé, la participatidu ministére de
l'intérieur a I'effort de réduction de I'emploi plib « n’annule » pas le
renforcement antérieur des effectifs. Pour avoie wision globale, la
présentation de I'évolution des effectifs de farotaires de police, en
particulier affectés en sécurité publique, doit égaent intégrer les
efforts constants de réorganisation du travail dekciers.

Il me parait important de mentionner, a ce titragda réforme des
forces mobiles qui a été engagée dés 2009 ainsilemietvolutions
survenues en matiére de doctrine et de modalitésploi des forces de
sécurité dans les opérations du maintien de I'oroiné permis de réduire,
sans en affecter le potentiel opérationnel, I'églémt de quatre
compagnies républicaines de sécurité.

L’action du Gouvernement, dans les derniéres anméasessé de
dégager du potentiel opérationnel, en recentrastfteéces de sécurité sur
leur coeur de métier. Les réductions des chargasemdtransférements,
garde des dépébts, sécurisation de salles d'aud)eioce de missions
périphériques (convois exceptionnels, gardes statq devant des
batiments publics...) permettent ainsi a la policdiamale d’offrir le
méme niveau de service a la population.

La réforme de la police d’agglomération, a Parigng un premier
temps, puis bientdt dans les agglomérations de,Llilyon, Marseille et
Bordeaux participe de cette méme logique de msiadin renforcée des
moyens humains adaptés a un bassin de délinqubaesdorces de police
locales peuvent ainsi mieux réagir, et disposer nd'potentiel
opérationnel plus important. Outre la mutualisatidaction coordonnée
des forces de sécurité publique a I'échelle d’ugglamération a permis
de résoudre, avec plus d’'efficacité, des probléqguats opérationnelles
transversales qui englobent la sécurité dans laegports comme sur la
voie publique.

En ce qui concerne les conséquences de la magtdselie de la
dépense publique, qui ne me semble pas pouvoirr&igennablement
remise en cause, et certainement pas par la Ceureps a affirmer avec
la plus grande force que les efforts consentis meéslisent en aucune
fagon au détriment de I'activité opérationnelleldepolice.
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Plus précisément, je m’éléve fortement contre lesga allégation
selon laquelle les récentes évolutions budgétaw@eurraient ne pas
étre sans risques pour l'efficacité de I'action diesces». Une telle
appréciation ne repose sur aucun fondement sérieux.

Sur les difficultés de la gestion des ressourcesdines

J'observe que le titre retenu — « une faible présesur la voie
publigue » — ne correspond pas a la réalité : cells’est améliorée de
10% entre 2005 et 2009. Depuis plusieurs annégsdaence des forces
de sécurité sur la voie publique est une prioritérdinistére. C'est elle
qui a grandement contribué a faire baisser lesfotsfde la délinquance
générale depuis 2002. Il a fallu, d’ailleurs, ap@que, réorganiser les
missions des policiers pour faire face a lI'impawbn compensé, de la
réforme des 35 heures sur la durée du travail, Efsiarétablir la
présence des forces de I'ordre sur le terrain aemrs utiles.

Le lancement récent des « patrouilleurs de la oliationale »
participe pleinement a cet objectif de présenceosistitue une nouvelle
étape dans la politique de sécurisation de I'esgadaic.

Sur 'organisation a réformer

La Cour insiste sur la nécessité de mettre en cedeseréformes
pour améliorer la capacité opérationnelle des farae sécurité. Cette
observation est pleinement partagée par le mirgstén’en demeure pas
moins qu’en I'espace de quelques années, destinésamajeures ont été
prises. Peut-étre auraient-elles pu davantage éirees en lumiére par
les rapporteurs, dans un souci d’exhaustivité.

Afin de mieux coordonner l'intervention des fordessécurité sur
'ensemble du territoire, le Gouvernement des 20®2décidé le
rattachement fonctionnel de la gendarmerie natienéhors missions
strictement militaires) au ministére de ['Intérieute rattachement
organique, consacré par la loi du 3 aolt 2009, avexti la deuxieme
phase de ce mouvement. Il s’agit d'une évolutionjeara de
I'architecture de sécurité de notre pays.

Les évolutions des implantations territoriales depblice et de la
gendarmerie sont désormais complétées par les catipés
opérationnelles renforcées dans les agglomératiehdes territoires
(CORAT). Ce concept nouveau repose sur le dévelugtede synergies
opérationnelles locales plutét que sur des red@phants territoriaux.

D’autres initiatives ont été prises ces dernierasnées pour
adapter et renforcer les capacités opérationnelldes services
territoriaux de la police. Certaines n'ont pas @énéralisées aprés une
évaluation. Je m’étonne que le rapport considemaroe des « initiatives
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ministérielles mal préparées » des mesures, guwspraluation, ont été
adaptés et réformées. Il est plutdt de bonne adtnation que de
prévoir, dés le lancement d’'une politique publigies, conditions de son
évaluation pour en tirer rapidement tous les enseigents utiles.

Je regrette d'ailleurs que la Cour sous-estime déformes
d’'ampleur comme la création des communautés deadbeig pour la
Gendarmerie nationale ou la police d’agglomératjpour s’adapter aux
bassins de délinquance vécus et non autour d'uougisge administratif
dépassé.

Sur le role grandissant des polices municipales

Manifestement, tout en prenant acte de la placeseppar les
polices municipales en France, la Cour semble ntiéses leur role et
leur importance. Je conteste vigoureusement I'priation que font les
rapporteurs, ces derniers n’hésitant pas a parkam, ce qui concerne le
dispositif de coordination en zone police, d’'untorme de recul » des
missions de surveillance générale de la voie publigar I'Etat. Ce n’est,
bien entendu, pas le sens des instructions qui smmnées aux
fonctionnaires de la police nationale. Je précise de principe de la
coordination, qui est sur le point d’étre rénovépose sur une doctrine
de complémentarité et non de substitution.

Je m’interroge également sur le sens de I'appelna « action
régulatrice » de I'Etat dans un champ de compéteripé reléve avant
tout de la libre administration des collectivitéxritoriales, consacrée
par la Constitution et le juge constitutionnel. Bppelle aussi que la
diversité d'implication des municipalités sur lgeturaduit souvent une
différence objective de situation territoriale aegard des questions de
délinquance et de tranquillité publique, et parfoiss choix de nature
politique qui engagent les élus locaux vis-a-visetdgs seuls administrés.

Sur le développement de la vidéosurveillance

Les rapporteurs mettent en doute l'efficacité despakitifs de
vidéoprotection, sans toutefois apporter a I'applei leur jugement des
éléments probants. lls se contentent de fairedé&tides n’'arrivant pas
a démontrer avec certitude le lien direct entreéadrotection et baisse
de la délinquance.

Je rappelle que ce sont les attentats de Londmeguiet 2005,
qui ont conduit le ministre de l'intérieur a réfliic sur I'existant de notre
dispositif national. Un rapport de [linspection gfale de
'administration a conclu la méme année a un déwedonent insuffisant
et une implantation aléatoire des dispositifs lesdant mal adaptés a
I’évolution des risques courus par les citoyens.
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A linstar de la plupart de nos voisins européehsig la base de
résultats jugés suffisamment positifs par leursvises de police, le
gouvernement francais s'est engagé depuis plusiaaorges dans une
politique dynamique de développement de la vidéeption, en
particulier sur la voie publique et aux abords des considérés comme
sensibles (batiments officiels, lieux de culte,.)etd.es retours
d’expérience et les témoignages d’élus comme defegsionnels de la
sécurité sont encourageants, tant sur le plan deitsuasion que de
I'élucidation facilitée des crimes et délits. AinaiParis et en banlieue,
grace au développement de la vidéoprotection dasporteurs (environ
15000 caméras) qui mettent a la disposition dawvises de police
'accés aux enregistrements, ceux-ci peuvent résoush nombre
croissant d'affaires de petite et moyenne délingeacommises dans les
réseaux. J'ajoute, qu'outre la résolution des affaj ces caméras
permettent de prévenir régulierement la commisdmmultiples délits.

C’est pourquoi je suis décidé a poursuivre cettlitigae d'aide a
I'équipement partout sur le territoire avec pourjettif le déploiement de
60 000 caméras d'ici 2012. Pour ce faire, outre ¥smillions d’euros
entre 2007 et 2009, 30 millions d'euros ont été ifreds sur le fond
interministériel de prévention de la délinquance 2010 et un effort
similaire sera effectué en 2011.

Vous l'aurez compris, au travers de mes proposstda présence
du service public de la sécurité au plus pres de cancitoyens qui est
mon ambition essentielle. Toute I'organisationaegéstion des forces de
sécurité publique ne visent qu’a atteindre cet cofifieet les résultats sont
a la hauteur de cette attente.
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REPONSE DU MINISTRE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS,
DE LA FONCTION PUBLIQUE ET DE LA REFORME DE L’ETAT,
PORTE-PAROLE DU GOUVERNEMENT

Je tiens tout d'abord a exprimer ma désapprobatwrc votre
appréciation selon laquelle les capacités opératiltes des forces de
sécurité auraient été amoindries depuis 2007 du din contexte
budgétaire peu favorable.

D'une part, les schémas d'emplois relatifs a lasiis« Sécurité»
ont eu pour soubassement des leviers d'optimisatientifiés par la
RGPP, permettant le non remplacement d'un dépad éetraite sur
deux, sans atteinte au potentiel opérationnel. D&ayart, je tiens a
rappeler que ces deux dernieres années la missg@aturité» a vu ses
schémas d'emplois sensiblement assouplis, par rappax lois de
finances initiales, compte tenu notamment de l'eggrise en début de
période dans les réductions d'effectif, notammemt niveau de la
Gendarmerie Nationale. Ainsi, en cours de gestidi(2 le schéma
d'emplois de la police nationale s'est finalemenbia - 5 ETP®, a la
suite du recrutement supplémentaire de 1 500 aijala sécurité (ADS).
De méme, en 2011, le recrutement complémentaird0@egendarmes
adjoints volontaires et de 800 ADS a été décidétapb le schéma
d'emplois de la police nationale a + 88 ETP et tele la gendarmerie
nationale & +104 ETP. Ces recrutements viennent directemeneatien
les forces opérationnelles, de telle sorte qu'il paeait contestable de
parler de réduction de leurs capacités.

De méme, si la Cour reléve dans son tableau pageuo les
dépenses de fonctionnement ont diminué entre 200616 de - 10,2 %
pour la police et - 17,8 % pour la gendarmerie eetlbserve que les
dépenses de rémunérations ont quantlkes cri de respectivement
+ 14,6 % et + 7,4 %. Les dépenses totales ont @ingmenté de + 11 %
pour la police et + 2,3 % pour la gendarmerie. Dales contexte
budgétaire actuel trés tendu, cette progressionotgne de ['effort
consenti par le Gouvernement en ce domaine.

Un retour précis du ministére sur la quantificatioes gains de
productivité et de potentiel opérationnel qui étdiattendus a la suite
des revalorisations indemnitaires permettrait dattjver les besoins
futurs.

129 source ;: RAP sécurité 2010.
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Pour mobiliser pleinement les gisements d'effi@erdes efforts
supplémentaires dans le sens d'une plus grandeesmgpde la gestion
des ressources humaines et budgétaires serontrégatsmécessaires.

Un dernier point appelle une réponse de ma part.

Vous regrettez, a la page 57 du rapport, l'insafite mise en
ceuvre du plan de substitution des personnels aslmgtifs aux policiers
et aux gendarmes qui exercent des activités nonatipénelles. Vous
estimez aussi que les perspectives d'affectatiagedts administratifs
supplémentaires dans les services territoriaux éusté publique sont
trés limitées, en raison de la mise en place degefdrmes zonales
CHORUS au niveau des SGAP. Selon vous, ce dépltiemeessiterait
a terme 1000 agents administratifs supplémentaisgg)s économie
notable de personnels dans les DDSP et les CSmeJpartage pas
totalement vos remarques sur ce point.

Il convient, en premier lieu, de rappeler que labsitution
incompléete de personnels administratifs aux perstnen tenue tient
avant tout au choix par les responsables de prognasde privilégier les
recrutements de personnels en tenue, méme poutueffales taches de
nature administrative.

Par ailleurs, les difficultés rencontrées lors déaptbiement d'un
systeme d'information financiére se résolvent pegivement et
contribuent a faire évoluer les procédures et legaaisations. Les
constats réalisés dans cette phase de montée ssapge n'ont donc
gu'un caractere temporaire et partiel : c'est atnte de cette phase qu'on
peut porter un jugement éclairé sur la nouvelle amigation mise en
place.

Enfin, en tout état de cause, le retour sur ingsstinent de
CHORUS repose sur plusieurs éléments. D'une pargépend de
I'abandon d'applications ministérielles de gestitoamt les fonctionnalités
sont reprises dans l'outil. Je note a cet égard dmeministére de
I'Intérieur a choisi a ce stade le maintien de pépation GIBUS, malgré
les recommandations du ministére du budget. D'apairg, il repose sur
la mise en place d'une organisation de la chaintadipense fondée sur
la professionnalisation des utilisateurs de l'owdil la mutualisation de
leur travail dans des organismes dédiés (créaties centres de services
partagés). Mes services poursuivront le dialoguecale ministere de
I'Intérieur pour aider ce dernier a mieux mobilidansemble des leviers
d'optimisation de l'organisation permis par CHORUWS atteindre ainsi
la cible en effectif correspondante.
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REPONSE DU PRESIDENT DE LA COMMUNAUTE
D’AGGLOMERATION VALLEE MONTMORENCY (CAVAM)

La Communauté d'Agglomération de la Vallée de Mongmcy a
été la premiére intercommunalité de notre pays bépale mettre en
ceuvre un projet de vidéo protection concerté etepariat entre les
villes agglomérées et I'Etat ; cette réalisationngtrit dans les
prérogatives issues de la Loi du 5 mars 2007 etéarémarquée par
différents prix nationaux en 2010.

C’est fort de cette expérience que je souhaitaimyroe vous me le
proposez, vous adresser quelques éléments de gpons

Sur le col(t dinvestissement de la vidéosurveibarat plus
particulierement au sous-chapitre 1, le colt suppgar les communes
et intercommunalités ; vous citez des montantsditissement dans une
fourchette entre 11.500 € TTC et 101.400 € TTCdemmier montant
étant indiqué comme celui de l'investissement paméra supporté par
notre communauté d'agglomération.

Sur le co(t en lui-méme, nous avons communiquéGhémbre
Régionale des Comptes lors de son contréle (pageud@apport de la
CRC), un investissement de 8.690 K€ TTC pour 94 le colt
moyen serait donc, arrondi, de 92.450 € TTC paré&an

Le colt d’investissement, comme vous le précisézoastitué a
plus de 75 % par I'acheminement du débit en filptqoie. Cette qualité
des images transportées comme exploitées nous &eaitemandée par
les forces de Police ainsi que par la magistrature.

Lors de l'appel d'offres, la proposition de réseapéré par la
société Orange a du se conformer aux directive$ ART (Autorité de
Régulations des Télécommunications) sur la régutationcurrentielle
entre opérateurs ; cette obligation a entrainé les-value d’environ
40 % de linvestissement en fibre optique. Cettesphlue vient donc
augmenter artificiellement le colt d'investissemelant vous faites
référence.

De méme, l'investissement pour la fourniture desipaments de
gestion des flux vidéo comprend la constructionl'é@guipement du
Centre de Supervision Urbain qui fonctionne 24ht@dte I'année ; je
crois savoir que les autres colts moyens apparatsgans votre rapport
pour d’autres collectivités, n’incluent pas systéiopaement la réalisation
d'un CSU.



REPONSES DES ADMINISTRATIONS COLLECTIVITES ET ORGANISMES
CONCERNES 205

Ces raisons de regles drastiques de 'ART commeride en
compte d’investissements spécifiques, font qufiviendrait peut étre de
pondérer la notion de colt moyen par caméra par noion de « toute
chose comparable ».

Enfin pour terminer sur ce chapitre des codlts sugsopar les
collectivités, tant en investissement que pourolectionnement, nous
voulions témoigner des économies réalisées gréaevéo protection ;
c'est ainsi que la Cavam consacrait les années uféotes un budget
annuel de détagage de l'ordre de 250.000 €; apdés nombreux
flagrants délits constatés par le CSU et intervamdi immédiates des
forces de Police, mais aussi I'appui de la Jusgioar des condamnations
exemplaires, nous avons enrayé ce phénoméne dsumgss huit villes.
En 2008 comme en 2009 la facture de détagage st lemenviron
80.000 €. Nous constatons donc une économie aengedintifiable de
I'ordre de 170.000 €. S’ajoutent les économies dues tiers identifiés
lors des accidents et détérioration de mobilierairb; nous avons aussi
constaté une diminution des préjudices sur legEits communaux.

Tels sont les éléments dont nous souhaitions aigsfart sur la
formation des opérateurs, les colts d'investissénetries économies
réalisées sur le budget de fonctionnement graeevédiéo protection.
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REPONSE DU MAIRE DE BONDY

J'ai pris connaissance du projet de rapport avetemtion et n'ai
aucune observation particuliére a y apporter.
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REPONSE DE L’ANCIEN DEPUTE MAIRE DE BOULOGNE-
BILLANCOURT

(1995-2007)

Je trouve ce rapport trés intéressant, et je saghabus présenter
trois observations :

En premier lieu, concernant Boulogne-Billancouat,drésentation
négative de l'efficacité de la police municipale pearait infondée. En
effet, plutdét que d’'établir des documents complereasde réaliser des
rapports d’activités trop succincts, j'ai préféréaux coordonner I'action
de la police municipale et celle de la police na#ite en organisant des
stages pour les policiers municipaux auprés du ciasamat central du
district de Boulogne-Billancourt. Tous les polidemunicipaux ont
effectué au moins une semaine de stage. Ce futgfficace que la
rédaction de directives forcément incomplétes.

Deuxieme observation : le travail de nuit des pEienunicipales
impose de les doter d'un armement adéquat. Comm&ijgamais jugé
utile d’armer ces agents municipaux, leur tempsraeail s'achéve donc
a 22h. L'évolution de la délinquance a BoulogndaBitourt n'a jamais
imposé le travail de nuit de la police municipale.

Troisieme observation : la vraie difficulté que ij'aencontrée
pendant mes douze années d’'exercice de mes f@dgomaire a été la
réticence des différents procureurs de la Républigui se sont succédé a
autoriser les maires a développer des actions deqution ou de rappel
a la loi pour les jeunes primo-délinquants. De nmmwint de vue, ce
cloisonnement entre le monde judiciaire et les ébesiux marque un
échec dans la politique de sécurité publique. Igate que la synthése
des rapports des chambres régionales des comptes fdasse pas
mention.
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REPONSE DE L’ANCIEN MAIRE DE BOULOGNE-BILLANCOURT
(2007-2008)

Ce document n'appelle aucune observation de ma part
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REPONSE DU MAIRE DE COLOMBES

Ce rapport n'apporte aucun commentaire de ma part.
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REPONSE DE L’ANCIEN MAIRE DE COLOMBES
(2001-2008)

En premier je voudrais rappeler que « l'organisatides services
de sécurité publique fait partie des pouvoirs régyad de I'Etat, qui doit
assurer le maintien de 'ordre public ».

I° La Police municipale

Face a la montée de la délinquance et du sentird@miécurité
des populations, les pouvoirs publics ont été amenérépondre a
I'attente de certaines municipalités qui souhaitdiieméliorer la sécurité
publique sur leur territoire. Ce fut le cas de ldlesrde Levallois-Perret
dans les années 1983, qui a créé une des prenpetiegs municipales
de I'lle de France.

La loi du 15/04/1999 a renforcé les attributionssdpolices
municipales, qui sont devenues plus nombreuses ogistittiées
essentiellement de policiers municipaux et d’ASadeift de surveillance
de la voie publique qui sont sous la responsalil@é maires).

Les quartiers sensibles de nos banlieues sontdoésent des
zones de non-droit qui ne peuvent pas rester semensous la
responsabilitt de la police nationale, et la créati des polices
municipales fut une aide certaine.

C’est la raison qui m’a amenée des mon électioa 8Mairie de
Colombes a créer une police municipale sous moariit soutenue par
un service de vidéosurveillance de 48 caméras pmédécaméras par la
suite. De ce fait, jai pu faire exécuter un agénunicipal interdisant
aux jeunes de moins de 13 ans de sortir sans lpargnts aprés
23 heures pendant la période estivale, a l'idergigle celui d’Orléans.
J'ai également pu constater que les policiers mipaigx sur le terrain
sont la premiére arme dissuasive.

Je me félicite que les textes de lois aient élatgdiversifié le
champ d'action des polices municipales et je rdagrejue certaines
municipalités, sous lI'emprise de l'idéologie, congént a utiliser la
police municipale de facon limitée, refusant derefaappliquer une
doctrine plus interventionniste aux bénéfices desl@dministrés.

Dans les villes comme Colombes, ot nous devoms kdhtre les
incivilités, les vols, le trafic de drogue, l'ocatpn des halls
d'immeubles et la destruction ou la dégradation destures, c'est
essentiellement la nuit que ces opérations ont lieu
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Par conséquent, il est quasi indispensable quelae municipale
et le centre de vidéo protection fonctionnent mtiour, 7/7 jours, et
restent en coordination avec la police nationale ¢a police
d’agglomération.

ll1° La coordination avec les forces de I'Etat

La police municipale doit participer a des intertiens conjointes
avec les forces de sécurité de I'Etat. Elles nevelti surtout pas étre
concurrentes, mais complémentaires. C'est la sdai®n de lutter
efficacement contre la délinquance, c'est commi @pie nous
fonctionnions.

I va de soi que la formation des policiers murdtip est
primordiale. Elle devrait dépendre des missiondest engagements pris
au travers de la « convention de coordinationgnée avec les forces de
sécurité de I'Etat.

Dans cette hypothése, la formation pourrait étres@ren charge
par I'Etat et non par la commune qui voit ses clegrgle fonctionnement
augmentées réguliéerement.

[ll° La prévention

En tout premier lieu, il est indispensable qu'upelitique de
prévention précéde une éventuelle politique deaggion. De nouveaux
instruments sont mis a la disposition des Mairesngalheureusement ne
sont pas toujours utilisés. S'il est important des maires président les
CLSPD en présence du Préfet , des services de BEtdes collectivités
locales tels le Conseil général et la ville, airgie des organismes
concernés, pour impliquer I'ensemble des acteurs pae volonté
commune dans une méme direction, il est égalenmeportant que
chacun des acteurs respecte les textes et tolitpgtement « le conseil
des droits et devoirs des familles » dans son iatié.

Néanmoins dans une ville comme Colombes, il y thgie de
dispositifs (CLS, CLSPD, CUCS et la réussite éduentqui se cumulent
et qui complexifient les actions.

Voici, en quelques lignes, mes réponses apportesteaties que
VOUS proposeés.
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REPONSE DU MAIRE ET DE L'ANCIEN SENATEUR MAIRE DE
CORBEIL-ESSONNES

(1995-2009)

Au premier mai 2011, les effectifs de la police municipale de
Corbeil-Essonnes étaient les suivants :

- 25 agents de police municipale ;

- 5 nouveaux agents récemment recrutés mais non encore affectés ;
-19 ASVP;

- 4 agents administratifs.

La police municipale de la commune constitue, avec le service
prévention des risques, le service prévention de la délinquance et la cellule
vidéoprotection, la direction de la sécurité. Celle-ci est dirigée par un
commandant honoraire de la police nationale.

La doctrine d’emploi de cette police municipale a été clairement
déterminée par 'exécutif municipal ; elle est scrupuleusement appliquée
par le directeur de la sécurité. Elle se caractérise principalement par
U'exercice de missions complémentaires a celles de la police nationale et
prévue par la convention de coordination entre le préfet de I’Essonne et le
maire de Corbeil-Essonnes. Cette convention précise que « Sous I’autorité
du maire, les agents de police municipale exécutent les missions de police
administrative et judiciaire relevant de sa compétence en matiére de
prévention et de surveillance du bon ordre, de la tranquillité, de la
sécurité et de la salubrité publique. Dans ce cadre, ils sont chargés
d’assurer l'exécution des arrétés du maire et de constater, par proces-
verbaux, les contraventions auxdits arrétés et aux dispositions qui
relévent de leur compétence ».

La police municipale de Corbeil-Essonnes comprend des équipes
diurnes et des équipes nocturnes. Celles-ci assurent une vacation allant
de 17 heures a 2 heures du matin.

Enfin, les policiers municipaux sont équipés d’armes au poing de
4eme catégorie et bénéficient, de ce fait, d'une formation initiale dispensée
par la police nationale et d'une formation continue assurée par le
CNFPT.
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REPONSE DU DEPUTE MAIRE DE RUEIL-MALMAISON

A la lecture du rapport public thématique intituté_'organisation
et la gestion des forces de sécurité publique hii-cé n'appelle aucune
observation de ma part.
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REPONSE DU MAIRE DE SAINT-MAUR-DES-FOSSES

Contrairement & ce qui est écrit dans le chapit@aernant

'appréciation de [l'efficacité des polices municips, les missions
assignées aux forces de la police municipale datS#aur-des-Fossés
sont claires et il y a régulierement des rapporectvité.

Appréciation de I'efficacité des polices municigale
1) Les missions assignées aux forces de police :
Sur les définitions claires des missions et degatifs :
A- La police municipale assure :

- une présence dissuasive a forte visibilité sgrueies publiques
adaptée aux secteurs et créneaux horaires sensibles

- une réponse aux demandes des particuliers relativla sécurité,
la médiation et la prévention lorsqu’elles ne reBv pas de la
police nationale exclusivement ;

- la police de la circulation et du stationnement ;

- I'application des arrétes de police administratiypris par le
maire ;

- la direction et le fonctionnement du disposigfyddéo-protection
(auquel la police nationale a accés via le raccondst au
commissariat) ;

-la surveillance des points écoles, des marchés des
manifestations locales ;

-la gestion de la procédure des enlévements décuéh en
stationnement prolongé ou en état d’épave ;

- la surveillance de “l'opération vacances trandead”: la police
municipale participe a l'opération tranquillité vaoces mise en
ceuvre par la Police nationale en coordination agette derniére,
a travers une surveillance exercée aux abords demidles
signalés inoccupés par leurs propriétaires ou lagas ;

- INlotage sur les différents quartiers et les eencommercgantes
ainsi que le recueil des doléances et informatianprés des
habitants.

Les pouvoirs en matiére de police judiciaire petveétre

schématisés sous trois rubriques :
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- verbalisation des contraventions aux arrétés diicp du maire ;

a

- verbalisation des infractions a un certain nomlde polices
spéciales ;

- verbalisations aux contraventions au Code de date : les
verbalisations se limitent & des infractions relevau domaine
contraventionnel. Dans le domaine de la préventa@nde la
sécurité routiere, des interventions conjointes cava police
nationale sont organisées dans les différents isdainents
scolaires (colleges et lycées).

La police municipale peut étre amenée a prétercgmmtours dans
des missions de circulation et de barriérages autdiun dispositif de
maintien de 'ordre public relevant exclusivemeas aompétences de la
police nationale.

Pour I'exécution de leurs missions, les agentsalieg municipale
peuvent étre dotés, sous réserve des qualificatiénessaires, des armes
suivantes de 6éme catégorie : baton de défense AO&tFaérosols
lacrymogeénes.

B - Dans le cadre de sa mission générale de sécudiprdre
public et de protection des personnes et des bianpplice nationale
assure :

- une présence visible sur la voie publigue dansobjectif de
dissuasion et d’interpellation des délinquants ;

- les interventions de police secours en réponseagpels du 17 ;

- les enquétes judiciaires suite a des faits caéstau des plaintes
recueillies ;

- le maintien de l'ordre et la police d'interventi@anti-criminalité.
C — Une coopération étroite et encadrée

Les polices nationale et municipale travaillent e¥roite
collaboration dans leurs attributions qui leur somtropres. Elles
s’échangent mutuellement toutes informations uplesr permettre une
complémentarité des actions toujours dans le rdspege leurs
compétences propres. Une convention de coordindtipartite définie
cette étroite collaboration.

Axée sur un travail de proximité, la police munidga vocation a
assurer la prévention, la surveillance, la trandjtél et la sécurité sur
toute la ville. De jour comme de nuit, 7/7 jourss |89 agents (un
responsable, 19 gradés, 37 gardiens, 26 ASVP, htagministratif et
6 operateurs vidéo) interviennent sur différentsra@s en étroite
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collaboration avec la police nationale, la RATHext polices municipales
des collectivités environnantes.

2 — Le Projet de service

Le projet de service est fixé tous les ans. Ceepegt défini selon
I'étude :

- des besoins nécessaires internes au service ;

-de tous les points sensibles sur le territoire eaant
I'adaptabilité et la mobilité des agents ;

- des besoins d'investissements en matériel etattwmde tous les
agents ;

- des besoins des services de la ville nécessitaatprésence de
police de proximité ;

- des attentes et besoins de la population : exerdella mise en
place de la brigade équestre et cynophile répondantla
géographie du territoire (nombreux espaces verbrdb de Marne
longeant tout le territoire de la commune).

3 - Les bilans d’activités

Les bilans d'activités sont mensuels et refleténtépralité de
I'activité de la police municipale.

Un rapport annuel récapitulatif est transmis a le@darchie : au
DGS, au Directeur de cabinet, a I'élu délégué etraire.

CONCLUSION

Dans aucun cas, la police municipale se substitut &olice
nationale. Un lien étroit existe entre elles, maksé par la signature
d’'une convention de coordination bipartite.

Il existe une autre convention tripartite mise eavee dans le
cadre de la signature du CSLPD, gérant les compéteet interventions
des polices municipale, nationale et de la RATP.
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REPONSE DU MAIRE DE SAVIGNY-LE-TEMPLE

La lecture du rapport et le rappel affiché du pipe de
complémentarité entre I'Etat et les collectivitésritoriales dans la

politique de sécuritt m'amenent a vous faire paget ld remarque
suivante.

La création et I'activité du service de police nuipale a Savigny-
le-Temple s’inscrivent dans une dimension de prid&iroonsistant a

assurer une présence sur la voie publique et Ipeaesdes arrétés
municipaux.

Or, dans le contexte actuel de révision générals pelitiques
publiques et de stabilisation, voire de diminuties dépenses de I'Etat,
et notamment ceux consacrés a la sécurité quotidiefe réle de la
police municipale a évolué vers une substitutiorfaile aux services de
I'Etat, et ce d’'autant plus dans une zone urbaniséeme peut I'étre la
ville de Savigny-le-Temple.

Cette évolution est préoccupante car elle conddii jouer a la
police municipale des missions de répression pesqguelles elle n’a ni
la formation, ni les compétences juridiques, nirtes/ens.

Or, comme il est indiqué dans le rapport, la policanicipale doit

pouvoir travailler en complémentarité avec la pelicationale et non se
substituer a elle.

Je vous remercie donc de bien vouloir prendre amsicé@rations
ces remarques dans |'élaboration de la version rii@fie du rapport
public «L'organisation et la gestion des forcesséeurité publique ».
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REPONSE DU MAIRE DE VANVES

Je n’ai pas d’'observation a formuler sur le rapport
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REPONSE DU MAIRE DE VITRY-SUR-SEINE

J'ai pris connaissance avec la plus grande attentio rapport
public sur I'organisation et la gestion des foras sécurité publique que
vous m'avez transmis. Dans la diversité des motbegathisation et de
gestion des forces de polices municipales que grpssez, j'y retrouve
d’'une fagon générale, assez fidélement tracégydeence de Vitry.

La lecture de ce rapportt appelle plus largementna part les
réflexions suivantes :

A Vitry, notre budget est significatif d'une pgjie sociale
ambitieuse. Pour ne citer que quelques chiffregolatribution a I'action
éducative en faveur de I'enfance et de la jeunessstituait 28,95 % des
dépenses du budget 2010, avec 56,1 millions d’elaaontribution a la
vie culturelle, sportive et associative constituadt18 % des dépenses en
2010, avec 27,5 millions d'euros, la santé et l@atisociale 13,5 % avec
25,5 millions d'euros, I'environnement et le cadeevie 11,08 % avec
21,5 millions d'euros ...

Nous allons bien souvent, et parfois de longue,daialela de ce
qui reléve des responsabilités attribuées aux ctilleés locales, et ce
dans de nombreux domaines : santé, culture, loggrééacation, loisirs,
soutien a la vie associative, aux personnes eicdif ... Toutes ces
actions contribuent a la satisfaction des besoias Witriots, et nombre
d'entre elles contribuent également a la préventiea délinquance.

Dans ce domaine, sensible au sentiment d'insécul#émes
concitoyens, j'ai engagé la ville des 1998 dansQonmtrat Local de
Sécurité. Je constate, a ce jour, qu'en tant quigenjig ai rempli, méme
au-dela de ce qui y était inscrit, tous les engag@ municipaux : la
vile a créé de nouveaux équipements de proxinmtdamment en
direction des enfants et des jeunes, recruté 5 @mptunes dans le
domaine culturel, 8 dans celui de l'aide aux faesill32 agents locaux de
médiation sociale, 5 agents polyvalents médiatedes quartier.
L'instruction des cartes d'identité a été prisecharge par la ville pour
permettre au commissariat de se concentrer surtigdaumissions.

Cela est beaucoup moins évident de ce point depoue ce qui
concerne la pérennisation des engagements de |'Edat nombre
desquels, par exemple, il convient de rappelerréation de 4 postes
d'llotage, dont la moitié n'a jamais vu le jour,|'autre a depuis disparu.
La rénovation des locaux du commissariat, permettdiameéliorer
I'accueil du public, considérée a I'époque déja mmmune préoccupation
majeure, se fait attendre.
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Certes, les statistiques indiquent que, pour Ve ville de prées
de 85 000 habitants, située aux portes de Parigsdan territoire en
pleine mutation, le niveau de criminalité resteéndur a la moyenne
départementale. Vitry se classait ainsi en 2008&#me position pour le
taux de criminalité sur 137 circonscriptions congas entre 50 000 et
100 000 habitants.

Pour autant, ces bons résultats ne sauraient masque
'augmentation du taux de criminalité : de 55 fagitsur 1 000 habitants
en 1997, il est passé a 63,3 faits pour mille reatiit en 2009.

Vous signalez que les pouvoirs publics en 2002thamenés a
consacrer des moyens croissants a la lutte cordrembntée de la
délinquance, et que les forces de police et de ayametie ont bénéficié
d'un renforcement de leurs crédits et de leursctffe

Pour ce qui concerne Vitry, je me dois d'indiquaneqles
excellentes relations et le travail partenarial gdéen, dans l'intérét des
Vitriots, que nous entretenons localement avec merdlinstitutions, au
premier rang desquels les forces de police, neaant masquer que,
depuis la signature du Contrat Local de Sécurité £898, le
commissariat local n'a manifestement pas vu sesctdff évoluer
positivement.

La création de la police territoriale « du grand Ha», la
mutualisation sur les trois départements de latBefiouronne et de la
Capitale des forces de sécurité de I'Etat me samisigr le papier tout a
fait cohérentes, encore resterai-je vigilant pouregles inégalités de
« couverture » de ce désormais vaste territoiresaecreusent pas, et
surtout pour que cela ne se fasse pas au détriaetd connaissance de
la ville qu'ont aujourd’hui les agents du commidaaren raison de la
proximité développée avec les habitants.

Pour ce qui concerne la commune, a la suite du @bidcal de
Sécurité signé en 1998, elle a entre autres actg@mennisé les postes et
renforcé les missions des agents locaux de médiaticiale, des agents
polyvalents médiateurs de quartiers, recrutés atgtnent dans le cadre
du dispositif emploi-jeunes ainsi que des agentsudeeillance de la voie
publique, chargés du respect du stationnementwstdacadrement. Ce
sont en tout 50 postes qui ont été créés a cettedaéau sein de la ville,
ce n'est pas rien.

En mars 2003, aprés consultation de la populatienservice de
police municipale a été créé par le Conseil MuratifCe service est fort
aujourd’hui de 51 postes, dont la grande majorité@tsdes policiers.
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D'emblée, et méme si les missions de la police cipahe
découlent des compétences du maire en matiére mtévention et
surveillance du bon ordre, de la tranquillité, da $écurité et de la
salubrité publiques », des missions prioritaires été clairement définies
et ont fixé un cadre strict pour ses interventiopsur beaucoup
essentielles au quotidien mais, peu a peu, alefilahs, désertées par la
police nationale, appelée sur d 'autres missiom®ints-écoles, respect
du stationnement réglementé, des emplacementsdagédi, circulation,
cadre de vie (dépbts clandestins de détritus, épaymffitis, affichages
sauvages, occupations du domaine public, policentghés, nuisances
sonores, conflits de voisinages...), encadremerg d®nifestations
culturelles et sportives, surveillance générald'espace public ...

Pour ma part, je constate tous les jours combienqueestions sont
au coeur des préoccupations de mes concitoyens,i@ormsly attaquer,
apporter une réponse concréte aux interrogationsuet inquiétudes peut
contribuer a faire disparaitre le sentiment d'isolent et d'abandon.

Cette conception préventive de la police municipajee je
revendique pour ma part, ne saurait pour autant aene considérer que
son action est limitée : elle participe au mieuxrei ensemble ; par
ailleurs, la police municipale de Vitry, comme &sres, procéde le cas
échéant a des interpellations ; prévenir et sanmut&r ne sont pas pour
moi, loin de |&, des réponses incompatibles.

En plus de la police municipale, la ville assuresigvi du Conseil
local de Sécurité et de Prévention de la Délinqear@ela représente une
activité non négligeable. Pour en rester a cettalesenission, 3 cadres
consacrent une partie importante de leur temps &e faivre la
coordination des acteurs et le partenariat.

Cela fait donc un effectif peu différent de 52,%tps qui sont
consacrés directement a la sécurité et a la prégerde la délinquance,
pour un total de 2000 employés communaux, soitpaste pour
1 600 habitants. Le ratio du nombre d'agents rdteaux services de
police rapporté a la population me semble étre pleucoup un ratio
pertinent. Contrairement a ce que laisse pensarevapport sur ['effort
financier consenti par les communes, l'effort deyyYiméme s'il reste
inférieur & 1 % des dépenses totales de fonctioenenreprésentait
toutefois prées de 1,7 million d'euros en 2010. C'Esn d'étre
négligeable, dans un contexte de gestion maitdeéa masse salariale,
mais également dans un contexte ou la suppressmnlad taxe
professionnelle et la poursuite de la baisse deapamsations de [|'Etat
pésent sur la capacité de développement des seid#ics locaux.
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Enfin, je souhaiterais indiquer que, si I'organismt de la filiere

« police » de la fonction publique territoriale, @jgu’encore jeune, a
déja évolué ces dernieres années, certaines qasestioivent, ceci étant,
faire I'objet d'évolutions, qu'il s'agisse de larfation, que vous citez a
juste titre dans votre rapport, de la reconnaissadc travail des agents
qui passe aussi par 1'amélioration des rémunérati@u-dela du régime
indemnitaire, je veux bien sOr évoquer la questieria revalorisation du
traitement indiciaire), aux réelles possibilitésapplication du décret du
21 avril 2011 concernant les voies de promotiorenmé pour des
brigadiers chefs principaux et chefs de police piardepuis des années
en charge de 1'encadrement des agents, pour aceédeadre d'emploi
des chefs de service. Un personnel qualifié, forro@rectement
rémunéré contribue la aussi a un service publidtede qualité.

Il n'y a, pour conclure, que dans la claire répéidn des missions
entre la police municipale et la police nationad¢ la prise en compte de
'action de I'ensemble des services municipaux ol trouvera les
moyens d’'une efficacité dans la lutte contre I'ms#té publique, dans la
rénovation des rapport sociaux, pour la tranqudlit
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REPONSE DU MAIRE DE NIMES

Je souhaitais vous confirmer par la présente quendlyse
pertinente de la situation n’induit de ma part anceommentaire
particulier.
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REPONSE DU MAIRE DE SETE

Pour ce qui concerne la commune de SETE, je saihait
apporter une précision. Les faits de délinquancevdie publique sont
en baisse de 17,2 % en 2010 par rap@o2009.

En parallele, les faits élucidés connaissent uneska avec un
taux de résolution de 16,6 % contre 12gpourla moyennenationale.

Le déploiement de la vidéosurveillance par la mipaidée a
joué, sans nul doute, un réle primordial datisbtention de ces
résultats.
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REPONSE DE L'ANCIEN MAIRE DE SETE

- Introduction £ paragraphe :

La suppression d'un fonctionnaire sur deux conceanssi les
effectifs de Police. Il n’est pas vrai de dire das forces de Police ont
bénéficié d'un renforcement.

Redéploiement ne signifie pas augmentation notamdeers les
quartiers ou a disparu la police de proximité.

- A — Dernier paragraphe (Certaines municipalités.).
Je partage cet avis.
- B — Dernier paragraphe de la page (I'utilisaticnoissante....) :

Pas évident le nombre de personnel nécessaire 24 n/pour
rendre efficient le dispositif n’est pas mis encgla

- 1% paragraphe :

Trés réservé sur cette évolution. L’état doit assupleinement ses
missions réganiennes renforcer les effectifs eablét la police de
proximité.

- A — Dernier paragraphe :

(Et celles des effectifs policiers municipaux nadiox affectés en
sécurité publique.....)

L’état se décharge de ses compétences, il doiraskagalité de
moyens sur tout le territoire.

(De plus, dans certaines viles au taux de délingaan...)
C’est bien en effet le cas ! Je confirme.
- 1* paragraphe :

C'est la marque évidente d'un désaccord avec lesunes
gouvernementales.
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REPONSE DU MAIRE D’AIX-EN-PROVENCE

La ville d’Aix-en-Provence avait déja eu I'occaside répondre a
un rapport plus circonstancié et détaillé concernson seul territoire, ce
présent projet étant plus générique appelle moiasréponses, mais
malgré tout quelques observations :

I/ Pour ce qui est de la ville d’Aix-en-Provenca force de l'arrét
du Conseil Constitutionnel sur l'article 91 de 1aOBPSSI et son
argumentation ont un impact certain. En effet, &iille d'Aix-en-
Provence a été amenée a élargir son action préverdt répressive de
facon a palier des difficultés de présence de licBdNationale comme le
rappelle le rapport de la Cour des Comptes, cetgidaement s’est fait
dans un esprit de coordination et de cohérence decactions de la
Police Nationale et non dans un esprit de suboritima

L'arrét du Conseil Constitutionnel vient donc remfer cette
approche de la ville d’Aix-en-Provence qui s'insaridans le strict
respect des compétences institutionnelles pour ddaction de la
prochaine convention de police, le principe de cemsventions n’étant
pas une subordination comme le rappelle le CorGeiistitutionnel mais
une coopération formalisée pour un meilleur rédutta 'ensemble des
forces institutionnelles présentes sur la voie jgula.

La ville d’Aix-en-Provence sera donc particuliererhattentive a
ce qu'il ne soit pas possible de considérer la @apon entre la Police
Nationale et la Police Municipale comme une misdigposition des
policiers municipaux aux officiers de police judice.

Nous ne pouvons dans cet esprit qu'étre en désdcavec le
rapport de la cour des comptes qui dans sa pagatili§e la coopération
aixoise entre les forces de police pour illusteplopos suivant :

« Dans certaines villes, notamment du sud-est dErdmce, la
coordination entre les deux polices prend ainsi flarme d'une
collaboration poussée qui multiplie les intervenso conjointes et
instaure une certaine unité de commandement. L&egahunicipale
devient une force supplétive et subordonnées allegpnationale. »

La coopération, y compris lorsqu’il s'agit de répiardes effectifs
sur des territoires et des heures, ne signifie pasordination et unité de
commandement. La Police Municipale d'Aix-en-Proeemeste sous
l'autorité de son Maire, de son Adjoint Délégué szt hiérarchie
administrative afin de remplir les missions cordigar le Code Général
des Collectivités Locales. Mais cela devra sansuautoute apparaitre
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plus clairement dans les prochaines formalisatiolesla politique de
coproduction de sécurité publique a Aix-en-Provence

« Il - Sur la formation des agents

La ville dAix-en-Provence ne peut que partager les
préoccupations du rapport sur les faiblesses demdtions initiales ou
continues et les difficultés pour les villes deegéla simultanéité de
I'emploi et de la formation initiale.

Sur ce point la ville d’Aix-en-Provence se félicjiee le rapport de
la Cour des Comptes ait souligné les particularitiesla ville d’Aix-en-
Provence, notamment :

-La formation continue avec notamment des séaneedird
nombreuses et réguliéres.

- L’évaluation des activités et I'établissement darts complets et
détaillés.

- Le principe de présentation au Préfet et au Precurdes agents
qui visionnent les images de vidéo protection deilla, bien que
cela ne soit pas exigé par la loi.

Dans la poursuite de ces particularités, des effort
supplémentaires seront menés a Aix-en-Provence goéliorer encore
le professionnalisme de nos équipes, policiers aipaiix, ASVP, agents
techniques ou administratifs et développer aing présence efficace de
proximité. Comme le souligne le rapport, I'un defets cruciaux de ces
dispositifs de formation continue et d’évaluatidadtivité sera ainsi le
développement des capacités de management de nestsag
d’encadrement.

« Il — Sur I'évaluation des dispositifs de sécaripublique
municipaux

Tout en saluant le travail d’évaluation de I'act&idu service de
Police Municipale, le rapport souligne les faiblessstructurelles de
I'évaluation des dispositifs de vidéo protectionFeance.

Pour la ville d’Aix-en-Provence, dans la prolongatides propos
du rapport, I'évaluation isolée d'un des outils ldechaine de slreté n'a
pas beaucoup de sens, mais il convient bien miewstinkcrire dans une
approche d'évaluation des activités des servicesnel’ part et des
résultats de la politique de slreté de la villeletses partenaires d'autre
part.

La seule évaluation d’activité ou de rentabilitéainciere d’'un
dispositif n’a pas non plus beaucoup de pertinenaet le sujet de la
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rentabilité sociale est prégnant sur ces problémads : a combien de
morts ou de femmes violées pourrait-on fixer latabilité d’'un systéme
de vidéo protection ou d’'une équipe de police mipale ?

La Ville d’Aix-en-Provence s’est donc d’ores etadépgagée dans
une démarche de bilan et d’évaluation de I'activitdais au-dela, elle
souhaite structurer les moyens de pilotage et dé des résultats de la
politique municipale de sécurité publique.

Ainsi, la ville s’est engagée suite au rapport @e QGour des
Comptes et & I'évolution de la doctrine de I'Etattamment au travers
de l'arrét du Conseil Constitutionnel sur la LOPSfins une démarche
de redéfinition, de formalisation et d'évaluatione da Politique
Municipale de sécurité et de tranquillité publiqgei s'appuiera sur les
axes suivants :

- Formalisation d’une politique municipale de trariltjté publique
faisant I'objet d'un débat public et d’'un vote damélibération
cadre par le Conseil Municipal.

-Formalisation d'un projet de service qui compreamdune
meilleure professionnalisation des équipes munieipa de
tranquillité publique et de leur encadrement (pielis municipaux,
ASPVP, agents administratifs et techniques) etede parfaite
organisation avec I'ensemble des Services Munigig@estion de
I'Espace Public, Circulation...).

- Réorientation des actions de Police Municipalesvetus de
proximité et de présence en centre-ville et villaga coopération
avec les actions spécialisées de la Police Natmndéns le
prolongement de larrét du Conseil Constitutionnslr Ila
continuité intangible de la chaine de police judire.

- Rééquilibrage des rapports avec les forces deat’'Bu travers
notamment d’'une nouvelle convention de police giategenariats
institutionnels renouvelés et ravivés (CLSPD, CIRIx....), la
encore dans le prolongement de 'arrét du Conseitglitutionnel.

-Mise en place de dispositifs d'évaluation et detaje de la
sécurité publique municipale.

Espérant que vous serez sensible a la démarchetadkte de la
Ville d'Aix-en-Provence, notamment en matiére di&aton et de
contrble de sa politique préventionniste et séaimt menée par la
Police Municipale, je vous serai extrémement reeisgante de bien
vouloir prendre en considération les observatioigroncées et vous
prie de croire, Monsieur le Premier Président, expression de ma trés
haute considération.




REPONSES DES ADMINISTRATIONS COLLECTIVITES ET ORGANISMES
CONCERNES 229

REPONSE DU DEPUTE MAIRE D’ANTIBES

J'ai I'nonneur de vous faire connaitre que le rapport tee
Cour n'appellepas d'obsewation particulierede la Villed'Antibes
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REPONSE DU MAIRE DE CAGNES-SUR-MER

Je n'ai pas de remarque particuliere sur le conteme cette
analyse.
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REPONSE DU MAIRE DE CANNES

Aprés une lecture attentive, je ne souhaite émettneune
remarqgue particuliére sur ce projet de rapport.




232 COUR DES COMPTES

REPONSE DU MAIRE D'HYERES-LES-PALMIERS

En réponse, jai I'honneur de vous faire savoir gce rapport
n'appelle, de la part de la Commune d'Hyéres, aecuiservation
particuliére.
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REPONSE DU MAIRE DE LA CIOTAT

En préalable, je dais que la réduction des effectifs de la police
nationale et de la gendarmerie est préjudiciabla &écurité territoriale
et au bon fonctionnement des institutions, ausserble fondamental
gue I'état continue a investir pleinement et pit@iiement ses devoirs
régaliens.

Conscient des évolutions de la délinquance de asiates
années, le législateur a cependant di prendre desuras pour lutter
contre une criminalité devenue multiforme.

Malheureusement cette succession de textes coupléame
inévitable réduction budgéta ne permet plus de répondre efficacement
aux problemes d'insécurité rencontrés par I'ensemut@ nos concitoyens
et le maire en premiére ligne de ces problématicagesouve de plus en
plus esseulé face aux réponses a apporter.

Pour exemple, il est cité dans le rapport que :

«... la police municipale devient alors un auxiliade la police
nationale qui adapte ses missions en fonction idesies ... »

Ou bien encore :

«... que la police municipale devient une force <tpm et
subordonnée a la police nationale ... »

Alors que cette derniére dans ce domaine ne disposte la
formation ni des prérogatives requises passurer dans le respect des
droits fondamentaux I'ensemble de ces missions.

De plus, pour ce qui est des prérogatives propresraire en
matiére de prévention de la délinquance, le lé¢gsina encore accru la
compétence des EPCI dans le champ de la préved¢éida délinquance
avec la loidu 5 mars2007. Le partage desesponsabilités n'est
aujourd’hui pas suffisamment clarifié, sans parlde la difficulté
technique et juridique de la qualité d’officide police judiciairequi est
octroyé au maire par son mandat électif alors querésident d'un EPCI
en revanche'est pas détenteuruh mandat électif.

Et si le transfert de compétence entre une muritépet un EPCI
dans le domaine de la prévention de la délinquanes¢e compliqué, il
semblerait que l'exercice de la loi du 5 mars 2087 sein tune
commune soit plus aisé. Or il n'en est rien, carragard de cette loi,
'application des nouveaux pouvoirs de police du irmarestent
complexes.
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La législation donne la possibilité au Maire poured faits
susceptibles de porter atteinte au bon ordre, slleeté, a la sécurité ou a
la salubrité publique portés a sa connaissanceljiatucation Nationale,
par un référent social municipal ou par la Polibtunicipale, d'effectuer
un rappel a l'ordre, de prononcer une mesure d'ageagnement
parental ou proposer une transaction au contrevén&es mesures
interviennent en remplacement des peines contraverdlles prévues

par le Code pénal.

S'il n'existe pas de difficultés particulieres péairappel a I'ordre,
en revanche pour lI'accompagnement parental et kEndaction une
vigilance s’impose.

Pour 'accompagnement parental, il sera primordasg fixer les
limites et les conditions de cette formule en agcavec le Conseil
Général.

Par contre, il faut bien insister sur le fait quars le cas de la
transaction qui intervient pour de la petite déga#idn, alors qu’en droit
francais les véritables mesures « de réparatioront percues par les
victimes, en l'occurrence la Commune, la mesuree die «de
réparation » est percue par le trésor public auffirde I'état sans retour
possible vers la Commune.

La Mairie ne peut donc étre indemnisée au titesson préjudice et
le dommage reste a sa charge. |l semblerait qualdpatés aient déposé
une proposition de loi visant a rectifier ce glagparente aineerreur.

En attendant, il faudra arbitrer entre la nécessaindemnisation
de la commune victime et la mise en ceuvre de ca®oip® a visée
pédagogique et politique.

La deuxiéme possibilité offerte au Maire est laartion du
préjudice en nature, par un travail. Au regard deldi le travail non
rémunéré est codifié au méme titre que les TIGsMairégime juridique
suppose une décision de justice. En I'état, si réions amenés a devoir
I'utiliser, il conviendrait de I'aborder par une rsare citoyenne et non
sous l'angle du travail.

N'étant pas sous couvert de justicen Mairie devra porter une
attention toute particuliére en cas de recours @ieceesure au regard de
ses assurances (responsabilité civile pour lesdaatiés) et s'interroger
sur le respect des dispositions du Code du tragaint aux régles
relatives a la durée du travail (Age et maxima).

Nonobstant toutes ces difficultés, la commune deidéat depuis
plusieurs années s’investit en matiere de sécetitde prévention de la
délinquance en développant une politique volontarisasée sur trois
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axes, prévention, dissuasion, sanction, en impfijuan nombre
important d'acteurs et de professionnels.

En conclusion

Depuis I'entrée en vigueur de la loi du 5 mars 20@7maire est
désormais le chef dorchestre de la politique deévention de la
délinquance dont il anime et coordonne la mise ewressur le territoire
de la commune. Cette loi qui élargit les compétemtemaire en matiére
de bon ordre, de tranquillité, de sécurité et dulsaté publique et qui
consolide la place du Conseil local de Sécuritédetprévention de la
délinquance au sein de 'organisation municipale,pourra a elle seule
restaurer l'autorité publique, sans un engagemerttde I'Etat.

En effet le respectie l'autorité publique ne pourra pas étre
restauré sans moyemsimains techniques et financiersfdudra donc
un véritable engagement de l'ensemble des actezwsrantdans le
domaine de la justice et de la sécurité aux coEs dlus locaux. Sans
véritable synergieentreles forces régaliennes et les étesritoriaux,
I'objectif ne saurait étreatteint

Souhaitant que ces différentes réflexions et ctetstas vous
permettent d'apporteun éclairagesupplémentairex I'élaborationde
votre rapport public surl'organisationet la gestion des forcede
sécurité publique, je vousprie d'agréer, Monsieur Le r@mier
président de la Cour dexomptes,l'assurance de ma trés haute
considératian.
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REPONSE DU DEPUTE MAIRE DE NICE

En préambule, il convient de souligner la grandeéqgsion des
données contenues danse rapport. |l présente une excellente
photographie de la police municipale et pose leatiétle facon tres
claire.

Quelgques  points  méritent néanmoins un  éclairage
complémentaire.

Les ASVP peuvent aussi verbaliser en applicatiorrédlement
sanitaire départemental.

1/La fonction d’APJ n'est pas vraiment souhaitém elle
entrainera inévitablement un transfert de tachessvda police
municipale. Cette fonction peut par contre constitwne garantie
supplémentaire pour l'utilisation de la vidéo praiea par la police
municipale.

2/ La convention de coordination de Nice a faitbja d'une
évaluation annuelle en 2010.

3/ 1l est normal que la police municipale reste sulbonée a la
police nationale dans I'exercice des missigadiciaires.

4/ 1l n'est pas question de transférer les missidesprévention
aux ASVP, elles sont assumées a Nice par les @alichunicipaux et
les flotiers erparticulier.

Il convientd'ajouterau sujet de la prévention de la délinquance,
le rdle éminent de I'éducation nationale et du @in&énéral.

Les outils du rappel a l'ordre et de la transactieen cas
d'incivilités ne peuvent étre fructueux que si le Procureur HEgle et
lessoutient jce n'est pas le casNice.
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REPONSE DU SENATEUR MAIRE DE TOULON

La Police Municipale de Toulon ng&availle pas en réde
générale la nuijt saufde début juina mi septembreen raison des
spécificités dela période e8Bvale sur Touon et de la nécessité
d'assurer une présence policiere notamment des pages durant
cettepériode

Un dossierest en coursdélaboration pour étendre la plage
journaiére horaire jusqua 24h00 pour accroitre la qualité d'offre de
service de la PoliceMunicipae en collantau plus prés aux réalités
des difficultés rencontrées par nos concitoyehgar la méme lutter
plus efficacement contrel'insécurité, la petite délinquanceet les
nuisancediées auxbruits etaux animaux errants odangereux.

La ville de Toulon assure la formation aux outils @SU et a
leur évolution atravers les missionsconfiées au prestataire choisi
pour installer ledispositf et enassurer la maintenancenais le choix
qui a été fait de confier aux seuls policiemsunicipauxles missions
dopérateurs représente une garantie notamment en matiére de
déontologie
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REPONSE DU DEPUTE MAIRE D’AIX-LES-BAINS

Je partage largement I'ensemble des éléments quéenb ce
rapport et jai eu l'occasion d'apporter des infoations et des
précisions a la chambre régionale des comptes dm,Liors de son
dernier examen de gestion de la Commune d'Aix-&ssB

Je n'ai pas de commentaire complémentaire a faae rapport
aux éléments qui sont proposés dans le rapport.

La Ville d’Aix-les-Bains a pour sa part une policeunicipale
proportionnée a la situation de la commune qui déns un large
sentiment de sécurité malgré son surclassemernistimure. Par ailleurs,
la Municipalité a engagé depuis 2001 une actionpdévention de la
délinquance en accord avec les partenaires sociules services de
I'Etat.

Tels sont les éléments que je tenais a porterr& watnnaissance.
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REPONSE DU MAIRE DE BRON

Je n’ai pas d’observation a formuler sur le rapport
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REPONSE DU MAIRE DE FONTAINE

Je n’ai pas d’observation a formuler sur le rapport
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REPONSE DU MAIRE DE GIVORS

Aprés lecture attentive du projet de rapport, jldhonneurde
vous faire savoir que la municipalit¢é ne souhaite pagnfoler en
retour deremarque ou commentaire particulier enrfeatiere.
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REPONSE DU SENATEUR MAIRE DE LYON

Ce rapport qui a retenu toute mon attention n’afgpelas de
remargues particulieres de ma part.




REPONSES DES ADMINISTRATIONS COLLECTIVITES ET ORGANISMES
CONCERNES 243

REPONSE DU MAIRE DE SAINT-ETIENNE

Une réflexion est en cours sur I'élargissement 'dsagje de la
vidéo surveillance afin qu'elle serve égalemerggérer les incidents liés
au trafic ou les contraventions aux régles d'hygiéar le domaine public
et permet, par la méme, d'optimiser l'interventies différents services
qui concourent a l'entretien et au bon ordre saspace public. Ces
évolutions se feront dans le cadre d'un dialoguecde Comité d'éthique
sur la vidéo surveillance créé au début de mon rmand
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REPONSE DU SENATEUR MAIRE DE SAINT-FONS

Le greffe de la Cour me demande de faire parvees éventuelles
observations ou, a défaut, de faire savoir que ogep de rapport
n'appelle pas d’'observations de ma part.

Si je ne peux vous transmettre d’observationsejpeux pas pour
autant écrire que ce rapport n'appelle pas d’obsgions de ma part.

En effet, jaurais souhaité apporter des élémengs rdponse,
notamment sur les points a propos desquels notiéectivité est
mentionnée, mais le caractére trés parcellaire élésments de cet extrait
de rapport ne le permet pas.

Ainsi, pour neprendre qu'un exemple, il est indiqué que notre
commune présente le colt de fonctionnement anayaus élevé pour
son systéme de vidéosurveillance (19 900€ par @méCette
constatation mériterait sans doute des commentainesis I'absence
d’'éléments quantifiés sur les autres communeségbdntillon ne permet
pas d’argumenter une réponse pertinente.

Je regrette sincéremenuele caractére parcellaire du document
qui m'a été adressé ne me donne pgsossibilitéde vous transmetties
éléments argumentés glimportance du sujet traité mériterait.

Soyez assuré que je ferai une lecture attentivia dersion finale
et exhaustive du rapport public de la Cour sur giets
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REPONSE DE L’ANCIEN MAIRE DE SAINT-FONS
(2001-2008)

Celui-ci n'appelle de ma part aucune observation.
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REPONSE DU MAIRE DE VILLEFRANCHE-SUR-SAONE

J'ai pris connaissance avedntérét du rapport public
thématique intitulé «l'organisation et la gestion des forces de
sécurité publique» gui retrace avec exactitude développemerdes
polices municipales en effectifs cetmpétences.
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REPONSE DE L'ANCIEN MAIRE DE VILLEFRANCHE-SUR-
SAONE

(1989-2008)

Ce rapportn'appellede ma m@mrt aucuncommenaire et je vous
en donneacte
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Egalement destinataires du projet d’observationdal€our, les
maires de Boulogne-Billancourt, d'Argenteuil, dyvsur-Seine, les
anciens maires d’Argenteuil, de Saint-Maur-des-Ees&t de Saint-
Etienne, ne lui ont pas adressé de réponses.




